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1 Einfuihrung

1.1 Problemhintergrund und Aktualitat

An die kommunalen und regionalen Wirtschaftsfordereinrichtungen in
Deutschland werden heute unterschiedlichste Erwartungen gerichtet.
Zum einen hat sich das Spektrum der Aufgaben einer kommunalen
Wirtschaftsforderung deutlich vergrofRert. Die Vielfalt der Dienstleistun-
gen hat zugenommen, aber auch die Komplexitat der Arbeit. Vor allem
aber geht es darum, sich im (internationalen) Standortwettbewerb zu
behaupten, die Standortattraktivitat zu erhalten und auszubauen, be-
stehende Unternehmen zu halten sowie neue Unternehmen durch
Grindungsaktivitaten oder Ansiedlung zu gewinnen.

Dass dies nur mit engagierten und qualifizierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den entsprechenden Institutionen gelingen kann, ist au-
genscheinlich. Unternehmensorientierte Kommunen und Regionen, die
wichtige Leistungen in hoher Qualitat erbringen, starken Ihren Standort,
weil sie die Unternehmen passgenau beraten, informieren, unterstitzen

oder begleiten.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die fundierte strategische Orien-
tierung. Strategische Wirtschaftsférderung bedeutet eine rationale und
fundierte ,Wirtschaftspolitik der Gemeinde oder Region®, sie ist damit
Dreh- und Angelpunkt fur eine erfolgreiche Standortpolitik. Dazu geho-
ren eine klare und moglichst im Konsens getragene Vorstellung tUber
die Ziele der Standortpolitik sowie selbstverstandlich eine ehrliche und
umfassende Analyse des Status-quo, einschlieBlich der historischen
Entwicklungen, die zum aktuellen Ist-Zustand gefihrt haben. Dann
konnen unter Berlcksichtigung der Rahmenbedingungen und Me-
gatrends Malinahmen abgeleitet werden, um den Standort effektiv posi-
tiv zu entwickeln. Fir die Wirtschaftsforderungen bedeutet dies, dass
die angebotenen (Dienst-) Leistungen keinen Selbstzweck verfolgen,
sondern auf das Zielsystem ausgerichtet sind.

Erfolgreiche Standortentwicklung muss ganzheitlich erfolgen, also mehr
umfassen, als das, was Einrichtungen der kommunalen und regionalen



Wirtschaftsforderung alleine zu leisten im Stande sind. Gefordert sind
natlrlich andere Stellen innerhalb der Verwaltung, aber auch zahlreiche
Stakeholder aufRerhalb der Verwaltung: Vereine, Kammern, Verbande,
Unternehmen, auch die Burgerinnen und Burger.

Erfolgreiche Standortentwicklung, zumal wenn Sie strategisch erfolgen
soll, bedarf aber auch eines theoretischen Fundamentes. Wer durch
Standortpolitik gestalten, Standfaktoren positiv beeinflussen will, sollte
dies nicht allein ,aus dem Bauche heraus® tun. Zwar kommt hier in der
Regel wertvolles Erfahrungswissen zum Tragen, aber eine rationale
Standortentwicklung sollte auch theoretisch fundiert erfolgen.

1.2 Ziele des Moduls und Ausrichtung(en)

Zunachst werden relevante Entwicklungstheorien und regionalokonomi-
sche Ansatze vorgestellt und diskutiert. Dabei erfolgen Ruckgriffe auf
verschiedene volkswirtschaftliche Bausteine aus Entwicklungs- und
AuRenwirtschaftstheorie, Industriedkonomik, aber auch aus der ,neuen
geografischen Okonomie“ und diverse Standorttheorien inklusive Clus-
tertheorien. Im Vordergrund steht weniger die vertiefte Aneignung des
analytischen Instrumentariums oder gar die Theoriebildung, sondern
vielmehr die Ableitung von zentralen Erkenntnissen fur die praktische
Arbeit als Wirtschaftsférderer und damit im Idealfall als Akteur einer
rationalen und erfolgsorientierten Standortentwicklung. Folglich steht
die Herstellung von Bezligen zur Praxis im Vordergrund und erfolgt
durchgangig.

Ziel ist es, ein Verstandnis daflr zu gewinnen, warum sich Regionen
unterschiedlich entwickeln, sich in der Folge dkonomische Disparitaten
ausbilden, wie Agglomerationen wirtschaftlicher Aktivitat entstehen und
welche wirtschaftlichen Determinanten die Wettbewerbsfahigkeit be-
stimmen. Dies bildet die Basis fur die Fragestellungen, ob und wie sich
Regionen im Standortwettbewerb strategisch positionieren kénnen, ob
und wie vor Ort Strategien und Malinahmen auf das spezifische
Standortprofil ausgerichtet und in eine positive Entwicklung umgemiinzt
werden konnen. In diesem Zusammenhang soll auch die Analyse prak-
tischer Beispiele einen gro3en Raum einnehmen.



Sowohl traditionelle als auch moderne Theorien rund um regionale
Entwicklung und Standortwettbewerb erweisen sich als tragfahiges
Fundament fur die strategische Ausrichtung kommunaler und regionaler
Wirtschaftsforderung.

Es geht in dem vorliegenden Modul ausdrucklich nicht um eine voll-
standigen ideengeschichtlichen Uberblick tGber samtliche regionaléko-
nomische Theorien. Vielmehr wurden bewusst solche Ansatze selek-
tiert, die bis heute einen erheblichen Einfluss auf die Regionalpolitik und
damit die Wirtschaftsforderpraxis haben. Bewusst ausgenommen sind
dabei die evolutionstheoretischen und stark wissens- bzw. innovations-
orientierten Ansatze, denen in Modul 6 eine eigene Veranstaltung ge-
widmet wird.

1.3 Struktur und Navigationshinweise

Der Aufbau des Modulskriptes spiegelt den Versuch eines Spagats zwi-
schen Kompaktheit und einer gewissen Vollstandigkeit, zwischen Theo-
rie, Politik und Praxis. Daher steht am Anfang eine thematische Einfiuh-
rung, in dem Gebiete und Facetten der Regionalokonomik dargestellt
werden.

Insgesamt ist der inhaltliche Teil dieses Skriptes in so genannte Bau-
steine untergliedert. Die Struktur eines jeden Bausteins ist identisch:
der Definition der Lernziele des jeweiligen Bausteins folgen die inhaltli-
chen Ausfuhrungen zum Thema, unterteilt in verschiedene Themenab-
schnitte. Am Ende erfolgt ein Reslimee, in dem die wesentlichen Er-
kenntnisse zusammengefuhrt und gegebenenfalls reflektiert werden.
Den Abschluss eines jeden Bausteins bilden Kontrollfragen, die den
Leser beim Erarbeiten des Lernstoffs unterstitzen und den Lernerfolg
zu Uberprufen helfen.

Baustein 2 betrachtet sehr praxisorientiert die Standortanalyse. In Mo-
dul 1 waren bereits Standorttheorien beleuchtet worden, so dass in die-
sem Modul Umsetzung und Operationalisierbarkeit in der kommunalen
und regionalen Wirtschaftsférderung im Vordergrund stehen.

Baustein 3 hat dagegen uberwiegend theoretischen Charakter. Aus der
Vielzahl von raumlichen Entwicklungstheorien werden drei herausge-



griffen: Exportbasis-Theorie, Theorie der Langen Wellen und die Theo-
rie der endogenen Regionalentwicklung. Dies sind etablierte Erkla-
rungsansatze, die gut verstandlich sind und aus Sicht des Autors solide
Erkenntnisse auch in Hinblick auf die praktische Wirtschaftsforderung
bieten.

Kernthema der Regionalokonomik ist die Verteilung und Dynamik wirt-
schaftlicher Aktivitat im Raum. Folglich werden die verantwortlichen
Agglomerationseffekte im vierten Abschnitt ausfihrlich behandelt. Da-
ran anschlieBend widmet sich ein ganzer Baustein der Clustertheorie
von Porter. Dies geschieht aus zweierlei Grinden: die Theorie hat in
den letzten Jahren erstaunliche Wirkungen auf die Praxis gehabt, liefert
aber zudem ein umfassendes Konzept zum besseren Verstandnis von
Wettbewerbsfahigkeit einer Region oder einer Stadt.

Die Fachkraftethematik spielt in der Wirtschaftsforderung eine immer
grolRere Rolle. Standortattraktivitdt muss immer mehr aus dem Blick-
winkel der (potenziellen) Fachkrafte gesehen werden. Den in diesem
Sinne vielleicht einflussreichsten Ansatz lieferte in den 2000er Jahren
Richard Florida (Baustein 6). Ein sehr aktuelles Thema in der Regional-
entwicklung ist das regionale Engagement von Unternehmen. In Bau-
stein 7 werden die Grundlagen, Potenziale und Grenzen einer solchen
Option ausgelotet.

Der Leser kann sich durchaus auch nach Interesse einzelne Bausteine
vornehmen und die Inhalte erarbeiten. Eine strenge Orientierung an der
gegebenen Abfolge ist nicht zwingend, dennoch erscheint es dem Autor
ratsam, sich gerade als Neuling in der Materie schrittweise vom Allge-
meinen zum Speziellen vorzuarbeiten. Der Aufbau dieses Skriptes kor-
respondiert nicht zuletzt weitgehend mit der Struktur der Lehrveranstal-
tung. Es bietet somit eine einfache Mdglichkeit der Wiederholung und
Vertiefung. Durch Ubungsaufgaben soll das Erlernte weiter gefestigt
und eine Reflexion des Stoffes angeregt werden.

1.4 Literatur- und Materialieniiberblick

Zur Vertiefung der theoretischen Grundlagen im Bereich Entwicklung
und Regionalékonomik steht eine grofde Vielfalt an Literatur zur Verfi-
gung. Da sind zum einen die Primarquellen derjenigen Wissenschaftler



zu nennen, die theoriebildend gewirkt haben und auf die in der Regel im
Text verwiesen wird. Zumeist durften diese Primarquellen jedoch fur
den Praktiker eher wenig geeignet sein. Zum einen dann, wenn sehr
analytisch bzw. modelltheoretisch argumentiert wird. Entsprechende
mathematische Vorkenntnisse konnen beim Nichtexperten kaum vo-
rausgesetzt werden. Zum anderen, weil in einigen Fallen der konkrete
Bezug zur Standortpolitik oder gar der Wirtschaftsforderung fehlt oder
nur schwach ausgebildet ist. Die entsprechenden Bezuge oder Erweite-
rungen und Anpassungen wurden nicht selten von nachfolgenden Wis-
senschaftlern oder Praktikern vorgenommen und werden durch den
Autor erganzt.

Die folgenden Empfehlungen greifen deshalb Werke auf, die sich nicht
(allein) an die Wissenschaft richten, sondern bewusst fur eine breitere
Leserschaft konzipiert wurden. Sie erlauben im Vergleich zu diesem
Skript eine vertiefte Auseinandersetzung, sollten aber weitgehend gut
verstandlich und nachvollziehbar sein. Ein weiteres Kriterium war der
Bezug zu praktischen Fragestellungen der Regionalentwicklung und -
politik.

Eckey bietet einen hervorragenden Einstieg in die Regionalokonomik.
Eine exzellente und deutlich umfassendere Ubersicht tiber (auch fiir die
Wirtschaftsforderung interessante) Standorttheorien haben jingst Far-
hauer und Kroll zusammengestellt.

Nicht fehlen darf der Hinweis auf Ludwig Schatzl, der gleich mehrere
empfehlenswerte Lehrbicher zu den Theorien der Wirtschaftsgeografie
verfasst hat. Dazu gibt es gerade aus der Geografenzunft eine Vielzahl
von Lehrkompendien, die theoretische Grundlagen vermitteln und zum
Teil auch Bezluge zur praktischen Regionalpolitik herstellen.

Das ,Handbuch der Wirtschaftsférderung“ von Dallmann und Richter ist
dagegen ein sehr praxisbezogenes Buch, enthalt aber durchaus stel-
lenweise theoretische Bezuge. Nicht zuletzt sind die Internetlinks zu
beachten, die haufig dann wertvoll sind, wenn es um aktuelle Informati-
onen, z.B. Statistiken geht. Und generell fihren die Literaturangaben
den interessierten Leser zu weiterer vertiefender Literatur, aber auch
Aspekten, die in diesem Rahmen nur angeschnitten werden konnten
oder ganz aulden vor bleiben mussten.



2 Hauptteil

2.1 Baustein 1: Begriff und Bedeutungsgewinn der Regionaldko-
nomik

2.1.1 Lernziele

In diesem einfuhrenden Baustein finden sich erste Erlauterungen, was
mit Regionalékonomik gemeint ist. Der Leser erhalt so eine erste Orien-
tierung Uber die verschiedenen Theorien und Politiken, die der Regio-
nalékonomik zuzurechnen sind. Bezlige zu anderen Theoriefeldern sol-
len deutlich werden, ebenso notwendige Abgrenzungen. Der Leser hat
auBerdem die Mdglichkeit, die wesentlichen Faktoren kennenzulernen,
die in den letzten Jahren zu einem Bedeutungsgewinn der Regional-
Okonomik geflhrt haben.

2.1.2 Entwicklungstheorien und Regionalokonomik: Begriffliche
Erlauterungen und Abgrenzungen

Seit jeher beschaftigen sich Politiker, Praktiker und Forscher mit Fragen
der 6konomischen Entwicklung. Warum entwickelt sich die eine Region
besser als die anderen? Weshalb ist das Pro-Kopf-Einkommen in be-
stimmten Landern so unglaublich viel héher als in anderen? Welche
Maflnahmen kénnen getroffen werden, um wirtschaftliche Entwicklung
anzureizen? Welche Eingriffsmdglichkeiten und Stellschrauben liegen
uberhaupt in der Hand regionaler oder kommunaler Akteure, welche
sind auf hdoheren Ebenen zu verorten oder entziehen sich generell der
gezielten Einflussnahme?

Dies sind nur einige der wichtigen Fragestellungen, mit denen sich Ak-
teure aus dem Bereich der Wirtschaftsférderung in vielfaltiger Weise
und mit unterschiedlichem disziplinarem Hintergrund nahern. Innerhalb
der 6konomischen Zunft, zumindest was die dominante neoklassische
Modellwelt anging, war lange eine angesichts der offensichtlichen prak-
tischen Relevanz erstaunliche ,Raumblindheit* zu konstatieren." Einer
der Begrunder der Regionalékonomik, Walter Isard, sprach seinerzeit
mit Blick auf die Volkswirtschaftslehre spdéttisch von einem ,wonderland

! Krugman, Paul R. (1997), S. 34f.



of no spatial dimensions“? und sah sich nicht zu Unrecht als AuRensei-
ter seiner Zunft. Dies hatte verschiedene Griunde (u.a. der Nobelpreis-
trager Krugman beschaftigt sich in jungerer Vergangenheit mit dieser
Frage ausfuhrlich), die an dieser Stelle nicht ausgefuhrt werden kon-
nen. Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass es abseits des neoklassi-
schen Mainstreams stets Okonomen gab, die raumbezogenen Fragen
nachging, im Ubrigen aber insbesondere die Geografie sich dieser Fra-
gen annahm.

Per se raumbezogen im 6konomischen Kontext ist die Entwicklungs-
okonomik. Diese versucht Unterschiede der wirtschaftlichen Entwick-
lung zwischen den Landern zu erklaren, in der Regel mit Fokus auf die
so genannten Entwicklungslander. So werden die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen beleuchtet, auch (ungentgendes) Regierungs-
handeln (etwa, wenn es um die "Failed States” geht) und soziodkono-
mische Faktoren. Dabei sind die Betrachtungen von internen Ursachen
fur Unterentwicklung z.T. durchaus auch fir kleinrdumige Analysen
ubertragbar (z.B. Politikversagen, Bildungsstand, Religion etc.). Dies
gilt allerdings weniger fir Erkenntnisse Uber externe Ursachen von Un-
terentwicklung wie Handelspolitik, ungleicher Tausch usw. Diese sind
fur die kommunale und regionale Entwicklung lediglich im Kontext der
Wirkungen und Chancen durch die Globalisierung interessant, weniger
als Erklarungsansatz fur die unterschiedliche Entwicklung benachbarter
Gemeinden.

Nachdem in Deutschland Johann Heinrich von Thinen als Pionier so-
wie Alfred Weber (,Uber den Standort der Industrien“, 1909) die
Standorttheorie begriindeten, gingen vor allem von Walter Christaller
(»-Theorie der zentralen Orte®) grundlegende Beitrage aus, die bis heute
Regionalplanung und -entwicklung beeinflussen. Besagter Walter Isard
begann nach dem 2. Weltkrieg damit die ,raumlose® allgemeine Wirt-
schaftstheorie auf regionalokonomische Fragestellungen zu beziehen.
Der bereits erwahnte Paul Krugman aus makrookonomischer sowie der
noch spater zu erwahnende Michael Porter aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive haben dann — auch stark publikumsorientierte — Akzente
gesetzt.

? |sard, Walter (1956), S. 25



In Abgrenzung zur Entwicklungsékonomie sei zudem angemerkt, dass
die (ungleiche) Verteilung wirtschaftlicher Aktivitat in der Regionaldko-
nomie auch unter grundsatzlich einheitlichen Rahmenbedingungen
(Bundes- und Landespolitik, europaischer Rahmen, einheitliche Forder-
politik, Bildungsstandards usw.) betrachtet wird.

In den weiteren Ausfuhrungen soll in starker Anlehnung an Eckey der
heutige Stand der Regionaldkonomik skizziert werden.> Seiner Definiti-
on nach ist Regionalékonomik als wissenschaftliche Beschaftigung mit
der Verteilung menschlicher (6konomischer) Aktivitdten im Raum zu
verstehen. Besonders zweckmalig erscheint die dargestellte Unter-
scheidung von Theorie (Beschreibung und Erklarung) sowie Politik
(Bewertung und Beeinflussung) wie in Abbildung 1 dargestellt.

Regionalokonomie
(= Beschreibung, Erklarung, Bewertung und
Beeinflussung menschlicher dkonomischer
Aktivitaten im Raum)

Theorie der Regionaldkonomie: Politik der Regionaldkonomie:
Raumwirtschaftstheorie Regionale Wirtschaftspolitik
(= Beschreibung und Erklarung menschlicher (= Bewertung und Beeinflussung menschlicher
okonomischer Aktivitaten im Raum) okonomischer Aktivitaten im Raum)

Abbildung 1: Regionaldkonomie nach Eckey”

Ubrigens: Eckey benutzt die Begriffe

e Regionaldkonomie und Raumwirtschaftslehre

e Theorie der Regionaldkonomie und Raumwirtschaftstheorie

e Politik der Regionaldkonomie, regionale Wirtschaftspolitik, regio-
nale Strukturpolitik und Raumwirtschaftspolitik

jeweils synonym. Dieser begriffichen Ordnung wird sich im Rahmen
dieses Skriptes angeschlossen.

Eckey zielt stets auf Schnittmengen zwischen Okonomie und den
Raumwissenschaften und -politiken ab. Jene Schnittmenge zwischen
Raumordnung und VWL ist dann eben die Regional6konomie. Hier al-

®Vgl. Eckey, H.-F. (2008)
* Ebenda, S. 8



lerdings pflegt Eckey ein eher enges Verstandnis. So sieht er die Regi-
onaldkonomie ,schwerpunktmallig® auf wirtschaftliche Entwicklungen
von Gebieten beschrankt. Die Raumordnung als umfassenderer Ansatz
beinhaltet dann auch Themen der Daseinsflrsorge und der Lebensqua-
litat. Dass dies in Zeiten der Fachkrafteknappheit und des Kampfes um
Talente Aspekte sind, die fur die Wirtschaftsforderung von grofdter Be-
deutung sind versteht sich von selbst.

a)

Raumordnung Volkswirtschaftslehre

ﬁ = Regional6konomie

b)

Theorie der Volkswirtschaftstheorie
Raumordnun /
& = Raumwirtschaftstheorie
¢)
?jﬁmord“”"gs' Volkswirtschaftspolitik
A »

= Raumwirtschaftspolitik

Abbildung 2: Begrifflichkeiten der Regionaldkonomie nach Eckey®

Auch ein weiterer hoch relevanter Aspekt der Raumordnung ist flr
standorttheoretische und —politische von hochster Bedeutung, namlich
das Verhaltnis zwischen Regionen. Zwei Regionen konnen nach Eckey

e kooperieren oder in Wettbewerb miteinander stehen,
e gleichberechtigt oder hierarchisch miteinander verbunden sein,

® Eckey, H.-F. (2008), S. 12
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e in engem Austausch miteinander stehen oder sich voneinander
abschotten,

e sichin ihrer Entwicklung gegenseitig begunstigen oder bremsen,

e auf ahnlichem Entwicklungsstand stehen oder ein Gefalle zuei-
nander aufweisen,

o die gleichen oder unterschiedliche Entwicklungsziele anstreben,

e ahnliche oder divergierende Entwicklungsinstrumente einsetzen.

Der Praktiker der Wirtschaftsforderung wird unschwer erkennen, dass
dies zentrale Rahmenbedingungen seines Handelns sind und es folg-
lich keinen Sinn macht, diese wichtigen Aspekte aul’en vor zu lassen.
Im Gegenteil: erst auf Basis der gegebenen Raumordnung lassen sich
geeignete Standortstrategien ableiten. So gesehen beziehen sich die
weiteren Ausflihrungen in diesem Skript keineswegs nur auf die Regio-
nalékonomik im engeren Eckeyschen Sinne, sondern schlielen Raum-
ordnung und Raumordnungspolitik notwendiger Weise mit ein. Analog
erganzt die Raumordnungspolitik die reine Raumwirtschaftspolitik. In
diesem Falle allerdings ist die Regionalpolitik der (zumindest in der
Praxis) gangigere und synonym zu verwendende Begriff.

Die positive Theorie versucht generell die Welt zu erklaren wie sie ist,
d.h. im Falle der reine Raumwirtschaftstheorie geht es um die Be-
schreibung raumlicher Strukturen und Prozesse (Standorttheorien),
aber auch um Grunde fur ihre Veranderungen (Regionale Wachstums-
theorien). Dagegen orientiert sich die (Regional-)Politik an normativen
Vorstellungen (wie etwas sein soll). Rationale (Regional-)Politik wird
dazu Ziele formulieren, die sich an entsprechenden Leitbildern orientie-
ren. Auf dieser Grundlage kdnnen dann geeignete Mal3nahmen getrof-
fen werden, etwa auf Ebene der Wirtschaftsférderung, um entspre-
chende Ziele zu erreichen.

In Deutschland gibt es solche Leitbilder sehr deutlich auf Ebene der EU,
des Bundes und der Lander. Die ,Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse“ ist ein solches Leitbild, welches letztlich auch auf die regionale
und kommunale Ebene abstrahlt, etwa in Gestalt einer entsprechenden
Forderpolitik (siehe Modul 1). Dass es sich hierbei sogar ein um ein im
Grundgesetz (Art. 72 Abs. 2 GG) verankertes Leitbild handelt ist keine
Ausnahme. Viele dieser Leitbilder sind quasi top-down vorgegeben,
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z.B. in den Raumordnungsgesetzen und -planen, freilich gibt es auf re-
gionaler oder kommunaler Ebene sehr wohl die Mdglichkeit innerhalb
dieses vorgegeben Rahmens, spezifische Leitbilder zu entwickeln.

2.1.3 Felder der Regionaldkonomik im engeren Sinne

Regionalékonomik kann wie angedeutet auf unterschiedlicher Ebene
betrachtet werden. Analog zur allgemeinen Volkswirtschaftslehre kon-
nen dabei eine eher mikrookonomische sowie eine eher makrodkono-
mische Betrachtung unterschieden werden.

Zum einen ist die mikrookonomische Betrachtung zu nennen. Hier
geht es um Standorttheorie und Standortpolitik. Im Mittelpunkt stehen
die Standortfaktoren und die Standortwahl. Die Standortwahl eines Un-
ternehmens ist aber wiederum malgeblich fir die Entscheidung ande-
rer Wirtschaftssubjekte, so dass hierdurch dynamische Prozesse aus-
geldst werden. Standortfaktoren kénnen klassifiziert werden, etwa in
harte und weiche, oder auch in unternehmens- und personenbezogene,
und beeinflussen die Unternehmen sehr unterschiedlich (siehe Modul
1). Es gibt allgemeine Standortfaktoren wie Steuern und Abgaben, die
Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte, die Verkehrsanbindung, die
Lebensqualitat vor Ort usw., die mehr oder weniger alle Unternehmen
interessieren. Demgegenuber sind die speziellen Standortfaktoren, die
auch nur fur Unternehmen bestimmter Branchen, im Extrem lediglich fr
einzelne Unternehmen, interessant (z.B. Zugang zu bestimmten Roh-
stoffen, unmittelbare Nahe zu einem Hafen oder speziellen For-
schungseinrichtungen etc.).

Ahnlich ist Kategorisierung in lokalisierte und ubiquitére Standortfakto-

ren. Hier geht es nicht um die Bedeutung der Standortfaktoren fir ver-
schiedene Unternehmen, sondern die Verteilung im Raum. Lokalisierte
Standortfaktoren treten nur an bestimmten Orten auf (z.B. einzigartige
handwerkliche Fertigkeiten in bestimmten Regionen, ein Hochseehafen,
hoch spezialisierte Forschungseinrichtungen usw.), ubiquitare sind da-
gegen Uberall vorhanden.®

® Wobei es sicher auch hier Sinn macht, sich ein Kontinuum zwischen den zwei Polen
vorzustellen. Eine Einschatzung, ob ein Standortfaktor vollkommen lokalisiert ist (nur
an einem Ort) erscheint durchaus méglich, die meisten Standortfaktoren dirften sich
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In jedem Falle fuhrt die Kombination der verschiedenen Fakto-
renauspragungen zu einer spezifischen Standortqualitat, die jede
Kommune oder Region in gewisser Weise einzigartig macht.

Es ist bereits in Modul 1 darauf hingewiesen worden, dass das Konti-
nuum von Grabow et al. eine gute Orientierung zur Einordnung ver-
schiedener Standortfaktoren bietet.

' T 5l

Néhe zu Zulieferern Harte Steuern, Abgaben
Faktoren Subventionen

[}
8
=

Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Flachenverfligbarkeit
wissenschaftliche Kooperations-
moglichkeiten Verkehrsanbindung

physisches Klima
Schule

Kulturangebot Qualitat und Quantitat des
Arbeitskréfteangebots

Wohnwert
. i regionaler Absatzmarkt
Stadtbild/Innenstadtattraktivitat

"Unternehmensfreundlichkeit" Aus- und Weiterbildungs-

Messbarkeit der Standortvorteile

Freizeitwert der Verwaltung einrichtungen
Weiche Verwaltungs-
Faktoren Mentalitét der Beviikerung, flexibilitét und

Arbeitseinstellung  Image als -schnelligkeit
schwar soziales Klima Wirtschaftsstandort

gering Bedeutung fir die Standortentscheidung des Betriebes hoch

Abbildung 3: Kontinuum weicher und harter Standortfaktoren nach
Grabow et al.’

Eine makrookonomische Betrachtung blickt nicht auf den einzelnen
Standort, sondern analysiert mittels entsprechender Regional- bzw.
Raumwirtschaftsmodelle die Gesamtheit wirtschaftlicher Aktivitaten in
verschiedenen Raumen und Raumsystemen. Hier geht es dann um die
Betrachtung der okonomischen Disparitaten in Raum, welche wirt-
schaftlichen (Austausch-)Beziehungen zwischen den einzelnen Rau-
men nicht nur regional, sondern auch national, auf EU-Ebene oder
weltweit eine Rolle spielen.

Makrodkonomische Betrachtungen versuchen das Wachstum einzelner
Regionen zu erklaren. Dabei geht es um die Entwicklung von gesamt-
wirtschaftlichen Aggregaten, nicht um das Verhalten einzelner Unter-
nehmen oder Haushalte.

Im Grunde geht es im Sinne Isards um die Ubertragung makrodkono-

aber zwischen den Extremen zu verorten sein und missten eigentlich als eher lokali-
siert bzw. eher ubiquitér charakterisiert werden.

4 http://www.exportberatung.de/fileadmin/_migrated/RTE/RTEmagicC_standort
faktoren.jpg.jpg (Stand: 31.01.2014)

BABEE_1
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mischer Konjunktur-, Wachstums- und Verteilungstheorien auf die regi-

onale Ebene. Dadurch werden aber die Beziehungen zu den Nachbar-

regionen besonders bedeutsam. Letztlich lassen sich hier schon die

Notwendigkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und das kon-

struktiv abgestimmte Zusammenspiel von Wirtschaftsforderinstitutionen

der unterschiedlichen Ebenen bereits erahnen.

2.1.4 Ursachen fir den Bedeutungsgewinn der Regionalékonomik

Wiederum in Anlehnung an Eckey sind folgende Faktoren fur den Be-

deutungsgewinn der Regionaldokonomik in der Gegenwart wesentlich:

Innovation und Wissen ist heute der entscheidende Parameter im
interregionalen Wettbewerb ansiedlungswilliges Sach- und Hu-
mankapital. Im Gegensatz etwa zu Boden, der als Produktions-
faktor eine insgesamt geringere Rolle spielt, sind Investitionskapi-
tal, aber auch Menschen als Trager von Wissen z.T. hoch mobil.
Dies verstarkt die Entwicklungsunterschiede zwischen Dienstleis-
tungszentren auf der einen und peripheren landlichen Regionen
auf der anderen Seite. Denn wertschépfungsstarke Wirtschafts-
bereiche, insbesondere die wachsenden unternehmensnahen
Dienstleistungen als Motoren der Wissensgesellschaft verstarken
die Agglomerationstendenzen. Regional- und Standortpolitik su-
chen deshalb nach Erklarungsmustern und tragfahigen Strate-
gien, um Aufholprozesse zu initiieren oder generell im Standort-
wettbewerb zu bestehen.

Nicht ,der landliche Raum®, aber bestimmte ,periphere landliche
Gebiete” sind als ,problembeladener Raumtyp“ zu bezeichnen.
Ebenfalls vor groRen Herausforderungen stehen nach wie vor die
alten Industrieregionen wie das Ruhrgebiet und das Saarland.
Trotz z.T. (im internationalen Vergleich) beachtlicher Erfolge bei
der Gestaltung des Strukturwandels, bleiben die Problemfelder
auf der Tagesordnung. So weisen grofl’e Teile des Ruhrgebiets
seit Jahren eine Arbeitslosenquote auf, die weit tber dem Durch-
schnitt — auch in den Neuen Landern — liegt.

Verstarkend wirkt sich in den Altindustriestandorte — wie auch in
den angesprochenen ,peripheren landlichen Gebiete® ein in die-
sen Raumen besonders ausgepragten demografischen Wandel
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aus (v.a. die die Abwanderung von jungen und gut ausgebildeten
Menschen!).

Durch die deutsche Wiedervereinigung hat sich das wirtschaftli-
che Gefalle im Raum deutlich verstarkt. Neben Verwerfungen, die
durch die Umstellung von einem plan- zu einem marktwirtschaftli-
chen Wirtschaftssystem entstanden sind, treten Regionalproble-
me extrem dunn besiedelter landlicher Raume, die es in dieser
Form in der alten Bundesrepublik Deutschland nicht gegeben hat.
Diese zunehmenden regionalen Probleme verstarken sich durch
die (Ost-)Erweiterung der EU, vor allem durch den Beitritt von
Bulgarien und Rumanien. Beigetreten sind Wirtschaftsraume, de-
ren Wirtschaftskraft weit unter dem EU-Durchschnitt liegt.

Die Angleichung der Wirtschaftskraft zwischen den der EU ange-
hérenden Regionen ist nach Eckey nicht nur moralisch geboten
(Ausgleichsziel), sondern auch im begriindeten ékonomischen In-
teresse, um Produktivitatsreserven zu erschliefen (Wachstums-
ziel) und Wanderungsprozesse, die zu einer weiteren Entleerung
von armen und einer weiteren Uberlastung von reichen Regionen
fuhren wirde, zu verhindern (Stabilitatsziel).

Eine starke Bedeutung hat zudem die Regionalpolitik der EU.
Zum Ausgleich der Disparitaten auf gesamteuropaischer Ebene
werden erhebliche Mittel eingesetzt, um regionalen Strukturpolitik
zu betreiben. In der Umsetzung ist das Leitbild eines ,Europas
der Regionen® auch insoweit spurbar, als dass die Verteilung der
EU-(Kofinanzierungs-)Mittel sich nicht an den einzelnen National-
staaten orientiert, sondern an bestimmten Gebietszuschnitten (so
genannte NUTS 2), die in der Regel deutlich kleinteiliger sind.

Der EU-Regionalpolitik liegt das Prinzip der Subsidiaritat zu
Grunde, also das Bestreben o6ffentliche Aufgaben maoglichst (blr-
gernah) auf der untersten Ebene wahrgenommen werden. In Ar-
tikel 5 des EU-Vertrages heil3t es unter Punkt 3:

.,Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den Bereichen,
die nicht in ihre ausschliel8liche Zustandigkeit fallen, nur tétig, so-
fern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen
von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler
oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, son-
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dern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf

Unionsebene besser zu verwirklichen sind.“

Aus regionaler und kommunaler Wirtschaftsfordersicht sind die Ten-
denzen in Richtung Regionalisierung voll zu begrif3en. Starken diese
doch grundsatzlich die Gestaltungsmoglichkeiten, zumindest den Ge-
staltungsanspruch vor Ort.

2.1.5 Resumee - Zusammenfassung

Die Regionalékonomik erlebt aus verschiedenen Grinden eine Renais-
sance in der Offentlichen Wahrnehmung. Sie ist nach Eckey die wissen-
schaftliche Beschaftigung mit der Verteilung menschlicher (6konomi-
scher) Aktivitaten im Raum. Dabei geht es um die Herausforderung zu
beschreiben, wie diese Aktivitaten aussehen, wie sie beschaffen sind
bzw. welche Merkmale sie aufweisen. In einem zweiten Teil der theore-
tischen Auseinandersetzung steht der Versuch im Vordergrund, diese
Phanomene auch zu erklaren.

Wenn mancher Wirtschaftsforderer sich als reiner Praktiker versteht,
der umsetzt und versucht durch seine Arbeit vor Ort 6konomische Akti-
vitaten positiv zu beeinflussen, dann sieht er sich zurecht in der Regio-
nalpolitik, genauer Raumwirtschaftspolitik verankert. Allerdings scheint
es vor dem Hintergrund der vorangegangen und weiteren Ausflihrun-
gen mehr als geboten, dazu auch wesentliche Erklarungsansatze zu
kennen.

2.1.6 Kontroll- und Lernfragen

a. Erlautern Sie den Begriff der Regionalokonomik und differenzieren
Sie nach Theorie und Politik.

b. Welche zusatzliche Kategorisierung von Standortfaktoren haben Sie
kennengelernt. Erlautern Sie diese.

c. Nenne Sie wichtige Ursachen fur den Bedeutungsgewinn der Regi-
onalokonomik.

d. Diskutieren bzw. reflektieren Sie die Ursachen in Bezug auf eine
(besondere) Relevanz an ihrem Standort.

8

http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Vertragsartikel/Pdf/Art_5
_EUV.pdf (Stand: 4.9.2015)


http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Vertragsartikel/Pdf/Art_5_EUV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Vertragsartikel/Pdf/Art_5_EUV.pdf
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2.2 Baustein 2: Standortanalyse in der Praxis

2.2.1 Lernziele

Der Baustein knupft unmittelbar an das Modul 1 an. Die weiteren Unter-
kapitel setzen diese Kenntnisse voraus und konzentrieren sich deshalb
auf die Operationalisierung von Standorttheorie und Standortfaktoren in
Hinblick auf die spezifische Situation vor Ort.

Fiar eine zielgerichtete und rationale Wirtschaftsforderung ist der Ist-
Zustand von grofder Bedeutung, der im Rahmen einer Standortanalyse
auf Basis von verschiedensten Daten zusammengetragen werden
kann. Der Leser lernt die verschiedenen Facetten kennen, die zu einem
Standortprofil verdichtet werden konnen. Auch das Instrument der Be-
fragung wird vorgestellt. Kammern, aber auch Wirtschaftsférderungen
versuchen so, sich ein Bild Uber die Standortqualitat und -attraktivitat zu
machen. Hier werden ebenfalls Beispiele gezeigt und Maoglichkeiten
und Grenzen dieses Instrumentes diskutiert. Ebenfalls soll der Leser
Benchmarkansatze kennenlernen, die — zumindest in Grenzen, einen
interregionalen Standortvergleich ermoéglichen.

2.2.2 Standortanalyse und Standortprofil

In Modul 1 sind bereits ausfuhrlich Theorien des Standortes und der
Standortentscheidungen dargestellt worden. AulRerdem wurden prakti-
sche Themen wie Ansiedlungs- und Leitbildprozesse diskutiert. Dies
wird insofern noch einmal aufgegriffen, als dass in der Folge der Weg
zur Standortanalyse skizziert wird, um im Anschluss mit eigenen Befra-
gungen und Benchmarking zwei Optionen zur Standortbewertung bzw.
zum Standortmonitoring vorzustellen.

Dallmann und Richter postulieren zurecht ein Vorgehen in der Wirt-
schaftsférderung, welches den Kriterien einer ,rationalen“ Wirtschafts-
politik entspricht (siehe Abbildung 4). Es geht dabei um ein zielgerichte-
tes Handeln, welches die MalRnahmen dann entsprechend und orien-
tiert an einem Soll-Zustand fundiert wahlt und ausgestaltet.

Der erste Schritt ist also die Ermittlung eines Sollzustandes, welcher in
einem Zielsystem miindet. Die Aufstellung des Zielsystems ist in der
Praxis haufig vorgegeben bzw. eine Ubergeordnete politische Vorgabe,
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an deren Zustandekommen Wirtschaftsforderung naturlich idealerweise
beteiligt sein muss. Dabei sollten unbedingt auch Zielkonflikte bertck-
sichtigt werden und frihzeitig offen diskutiert werden.

Die folgende Standortanalyse ist dagegen ureigene Aufgabe der Wirt-
schaftsforderung selbst. Wenngleich in Einzelfallen auch externe (Bera-
tungsunternehmen) hierzu Vorarbeit leisten, die Wirtschaftsférderung
muss den Standort stets hinterfragen und neu analysieren! An dieser
Stelle wird deutlich, dass das in der Abbildung dargestellte Schema tat-
sachlich weniger streng sequentiell erfolgt als hier auf den ersten Blick
vermutet werden konnte. Selbstverstandlich basiert die Soll-Analyse
bereits auf vorhandenen Informationen zum Ist-Zustand. Zudem endet
der das Ganze nicht mit der Umsetzung. Tatsachlich befinden sich
samtliche funf Schritte im Idealfall in einem fortwahrenden, kontinuierli-
chen Prozess der Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung.

Aufstellung Analyse Prognose Umsetzung
eines
Zielsystems

*Sollzustand elst-Zustand *ohne eigene *Festlegung von
ermitteln erfassen Aktivitaten MaRnahmen

el eitbild finden sUrsachenforschung *mit eigenen *Umsetzung und
oZielkonflikte / Diagnose Aktivitaten Erfolgskontrolle
identifizieren

Abbildung 4: Wirtschaftsférderung als rationale Wirtschaftspolitik®

Fir die Standortanalyse gibt es verschiedene Indikatoren bzw. Kenn-
zahlen, aber auch viele Bereiche, die qualitativ erfasst oder in anderer
Weise ,gebenchmarkt”, also Uber bestimmte Mal3stabe verglichen wer-
den konnen.

In Anlehnung an Dallmann/Richter werden in der Folge werden ver-
schiedene Facetten beleuchtet, die fur die Standortanalyse des Ist-
Zustandes besonders relevant sind.'® Es sind vielfach genau jene Fak-
toren, die eine Region oder Kommune aus Wirtschaftsfordersicht cha-
rakterisieren. Dazu gehodren die Wirtschaftsstruktur vor Ort, die Infra-
struktur, die Unternehmensstruktur, der Arbeitsmarkt, die 6ffentlichen

o Eigene Darstellung in Anlehnung an Dallmann/Richter (2012): S. 151ff.
'%v/gl. Dallmann/Richter (2012): S. 154 ff.
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Finanzen, die Demografie (Bevdlkerung) sowie der Arbeitsmarkt. Nicht
immer ist diese Einteilung trennscharf, in jedem Fall sind die erhebli-
chen Interdependenzen zu beachten.

Bevdlkerung

Arbeitsmarkt Offentliche
Finanzen

Unternehmens-
struktur v

Abbildung 5: Facetten der Standortanalyse

Das vielleicht grundlegendste Merkmal eines Standortes ist die Wirt-
schaftsstruktur. Selbstverstandlich unterscheiden sich das Tatigkeits-
feld, die Herausforderungen und politischen Optionen erheblich, ob der
Standort industriell, durch Dienstleistungen oder gar agrarisch gepragt
ist. Vor allem, wenn die aus einfachen Lehrblichern bekannte Dreisek-
torenbetrachtung verlassen wird und ein genauerer Blick erfolgt. Denn
naturlich liegen zwischen industriell gepragten Regionen Welten. In der
einen hat man es mit schrumpfenden Altindustrien zu tun, im anderen
eventuell mit High-Tech. Somit reichen einfache Statistiken an dieser
Stelle oft nicht aus.

Wichtige Aspekte im Bereich Wirtschaftsstruktur:

e Welche Sektoren und Branchen dominieren?
¢ Welche (besondere) Dynamik hat der Strukturwandel vor Ort
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e Gibt es besondere Branchenschwerpunkte: Touristische Destina-
tion? Logistisches Drehkreuz? Zentrum der Biotechnologie?

o Wie stark ist die Wirtschaft intraregional regional verflochten, wel-
che Netzwerke bestehen?

e Wie stark sind Wertschopfungsketten Uberregional, z.B. mit
Nachbarkommunen verflochten, wie sehr international?

Land- & Forstwirtschaft, Fischerei 2%
sonst. Diensleistungen 3%

Unterrichtswesen 6% L
Industrieller

% Kernbereich
Offentliche Verwaltung,

Sozialversicherung 5% 27?/0

weitre 35%

e Produzierender Sektor

Wirtschaftsnahe
Dienstleistungen 18%

Banken und Versicherungen 9% FUNARINY, SO I 1T

herbergungs- und Gaststattenwes
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 5% Stherkermngs- ynd Gestaitianemen 4

Abbildung 6: Wirtschaftsstruktur Beispiel Steiermark 2012""

Wichtige Indikatoren im Bereich Wirtschaftsstruktur sind:

e Bedeutung (gemessen an Wertschopfungs- oder Beschafti-
gungsanteilen) von Branchen wie

e Land- und Forstwirtschaft (evtl. Fischerei)
e Verarbeitendem Gewerbe
e Baugewerbe

e Handel, Gastronomie usw.

e Bedeutung der 3 Sektoren (primar, sekundar, tertiar) oder besser
moderne Sektorkategorien (z.B. unternehmensnahe bzw. wis-
sensintensive Dienstleistungen)

1

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/thumb/f/f2/Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2
012.png/800px-Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2012.png (Stand 10.09.2015)


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/thumb/f/f2/Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2012.png/800px-Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2012.png
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/thumb/f/f2/Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2012.png/800px-Wirtschaftsstruktur_Steiermark_2012.png
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Im Falle touristischer Bedeutung: Gastelubernachtungen, Besu-
cherverhalten, Multiplikatoreffekte

Anteil des offentlichen Sektors

Dazu sind weitere Aspekte von groldem Interesse fir eine Analyse der
Wirtschaftsstruktur:

Besondere Traditionen (z.B. Bergbau, Kunsthandwerk etc.)

Wenn moglich Netzwerkanalysen, qualitative Erkenntnisse zu
Wertschopfungsketten (Zulieferer-Abnehmer-Beziehungen), un-
genutzten Potenzialen

Cluster bzw. Schwerpunkte (siehe Kapitel 5)

In Modul 1 wurde bereits ausfuhrlich der Megatrend des demografi-

schen Wandels als Herausforderung fir die Wirtschaftsférderung dar-

gestellt. Und natirlich verstarkt dies die Bedeutung demografischer

Fakten fir einen Standort. Aber neben Demografie spielen auch Fragen

des Zusammenhaltes oder der Heimatverbundenheit eine Rolle. Und

ganz wichtig: das Auseinanderklaffen von Wohnort und Arbeitsplatz,

welches sich in Pendlerbewegungen auflert und vielfaltige Folgen fur

die Wirtschaftsférderung nach sich zieht.

Wichtige Aspekte im Bereich Bevolkerung:

Bevolkerungszusammensetzung und -entwicklung sind wesent-
lich fir Arbeitsmarkt

aber auch die (Konsum-)Nachfrage!

Zunehmend in den Blick gerat das Sozialkapital, was durch die
Bevolkerung vor Ort gebildet wird, Stichwort Vernetzung, ehren-
amtliches Engagement, soziale Bindung etc.

Wichtige Indikatoren im Bereich Bevolkerung betreffen vor allem die

Sozialstruktur:

Altersaufbau (Altersgruppen, Durchschnittsalter usw.)
Haushaltsgrofie

Geburten (pro Kopf)

Wertschdépfung (BIP pro Kopf)

Einkommen bzw. Kaufkraft

Erwerbstatigkeit
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e (Schul-)Qualifikationen
e Auslandische Bevolkerung bzw. Anteil von Migranten

e Pendler

Besonderen Wert entfalten die Indikatoren generell, und im Fall der Be-
volkerung im besonderen Malde, dadurch, dass hier Entwicklungen er-
kannt, bewertet und in geeignete (Wirtschaftsforder-)MaRnahmen Uber-
fuhrt werden kénnen.

Eine groRe Nahe gibt es um Arbeitsmarkt, schlieRlich beeinflusst die
demografische Entwicklung den Arbeitsmarkt mafigeblich.

Wichtige Aspekte im Bereich Arbeitsmarkt:

e Qualifikationen der Erwerbstatigen'

e Arbeitslosigkeit als (negativer) Indikator flir Kaufkraft und damit
fur Nachfrage!

e Zunehmend ist Arbeitslosigkeit, besser Unterbeschaftigung, als
Fachkraftereserve interessant und damit genau auf ihr Potenzial

zu untersuchen.

Gerade der letzte Aspekt zeigt, dass das Thema Arbeits-
markt/Arbeitslosigkeit aktuell immer mehr durch das Thema verbunde-
ne Thema Fachkraftemangel/ bzw. -sicherung ergéanzt oder in Regionen
mit Vollbeschaftigung sogar ersetzt wird.

Wichtige Indikatoren im Bereich Arbeitsmarkt:

¢ Arbeitslosenstatistiken (auch nach Qualifikationen)
e Erwerbspersonen

e Pendler!

Im Zuge der Fachkraftediskussion kommen hinzu:

e Erwerbspersonenpotenziale v.a. bei

e Alteren, Frauen, Migrantinnen und Migranten (siehe Abbil-
dung 7)

"2 Hier liegen haufig recht gute Statistiken vor. Qualifikationsmuster lassen m.E. auch
Ruckschlisse auf Wissensintensitat, Entlohnung und Zukunftsfahigkeit der Arbeits-
platze zu.
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e Genauere Analyse der Qualifikationen und Bedarfe

Stille Reserve i, Unterbeschaftigte
1.2 Mill 4.2 Mill

8,6 Millionen
Personen

Erwerbslose\\-‘ /
3.2 min e

Erwerbspersonen’ Nichterwerbspersonen'

Erwerbs-

Erwerbstatige
lose

o

Unter- Stille
beschaftigte Reserve

1 Personen im Alter von 15 bis 74 Jahren

Quelle: Arbeitskrafteerhebung
@ Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010

Abbildung 7: Ungenutztes Erwerbspersonenpotenzial*®

Ebenfalls in Modul 1 vorgestellt als Megatrend wurde das Thema der
knappen offentlichen Mittel. Fir die kommunale und regionale Wirt-
schaftsforderung beeinflusst dies als in der Regel offentlich finanzierte
Institution bereits die eigene Budgetgestaltung und -ausstattung. Neben
der eigenen Einrichtung ist aber vor allem die Region oder Kommune

als Ganzes betroffen.
Wichtige Aspekte im Bereich Offentliche Finanzen:

o Offentliche (Konsum-)Nachfrage als wichtiger Wirtschaftsfaktor

o Offentliche Finanzen beeinflussen iiber entsprechende Investitio-
nen die Infrastruktur (siehe unten)

¢ und die Steuer- und Abgabenpolitik vor Ort (Gewerbesteuer)

Wichtige Indikatoren im Bereich Offentliche Finanzen:
e Verschuldung (pro Kopf)

e Offentlich

13

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/STATmagazin/Arbeitsmarkt/2010_06/2010_
06PDF.pdf?__blob=publicationFile (Stand: 10.09.2015)


https://www.destatis.de/DE/Publikationen/STATmagazin/Arbeitsmarkt/2010_06/2010_06PDF.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/STATmagazin/Arbeitsmarkt/2010_06/2010_06PDF.pdf?__blob=publicationFile
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e privat

e Steueraufkommen (pro Kopf) nach versch. Steuerarten, z.B. Ge-
meindesteuereinnahmen
e Ausgaben je Einwohner nach ausgewahlten Aufgabenbereichen

e Landerfinanzausgleich/Bundeserganzungszuweisungen

Die Situation der offentlichen Finanzen, auch der kommunalen, hat di-
rekte Auswirkungen auf die Infrastruktur. Unter Infrastruktur subsum-
mieren sich diverse harte Standortfaktoren, deren Bedeutung je nach
Branche unterschiedlich ausfallt, aber deren Relevanz insgesamt weiter
hoch ist.

Wichtige Aspekte im Bereich Infrastruktur:

¢ Infrastruktur ist beeinhaltet eine Vielzahl wichtiger bis unverzicht-
barer (harter) Standortfaktoren

¢ Investitionen in Infrastruktur und die Betreibung der Infrastruktu-
ren sind selbst wichtiger Quell von regionaler Wertschopfung und
Arbeitsplatzen (Bsp. Beschaftigte im OPNV, StraRenmeistereien
etc.)

Wichtige Indikatoren im Bereich Infrastruktur :
e Qualitat des OPNV, u.a.

e Dichte des Netzes
e Frequenz

e Verzahnung der Verkehrstrager
e StraflRenverkehr, u.a.

e Anbindung (v.a. Autobahnnetz (insbesondere von Bedeu-
tung bei Branchen mit Nahe zur Logistik!))
e Dichte und Verkehrsfluss -> ,Erreichbarkeit®

e Parkplatze

o Luftverkehr(anbindung) bzw. Flugh&fen vor Ort
e Wasserstrallen und Hafen

e Flachen(verfugbarkeit)
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Infrastruktur, teilweise auf Basis natlrlicher Gegebenheiten (z.B. Hafen)
oder exogen vorgegebener Planungen der Bundesebene (Autobahnen)
entstanden, hat wiederum erheblichen Einfluss auf die historisch ge-
wachsene Wirtschaftsstruktur und die aktuellen Optionen bei Bestands-
sicherung und Ansiedlung. In diesem Zusammenhang kann die Wirt-
schaftsstruktur noch starker unter die Lupe genommen werden und die
Unternehmensstruktur herausgearbeitet werden. Denn die genauere
Kenntnis der Unternehmensstruktur bietet fur die Wirtschaftsforderung
die Moglichkeit ihre Dienstleistungen zielgruppengerechter auszurich-
ten. Am Ende sollte aus der Betrachtung der Unternehmensstruktur
eine Zielgruppenanalyse (Zukunftsfahigkeit, Bedarfe) ableitbar sein, die
deutlich genauer ist als eine reine Wirtschaftsstrukturanalyse.

Es ist fur die kommunale Wirtschaftsforderung gut zu wissen, bei-
spielsweise an einem ausgepragten Dienstleistungsstandort tatig zu
sein. Deutlich mehr anfangen konnen die Wirtschaftsforderer aber
dann, wenn sie wissen, dass es sich beispielsweise in einem Stadtteil
u.a. um junge Klein- und Kleinstfirmen handelt, die in bestimmten Be-
reichen gut vernetzt sind, denen aber der Zugang zu internationalen
Markten fehlt. Somit kann eine Analyse der Unternehmensstruktur ein
unverzichtbarer Hinweisgeber fur Beratungs-, Ansiedlungs-, Vernet-
zungs- und Clusterstrategien der Wirtschaftsforderung sein.

Wichtige Indikatoren im Bereich Unternehmensstruktur :

e GrofRenklassenstruktur!

e Exportanteil der Unternehmen

e Zahl der Headquarter (Hauptsitze) von global playern (Weltkon-
zernen)

e Zahl der Niederlassungen / Umsatze von Weltkonzernen

e Regionale Spezifitat der Unternehmensstruktur in Hinblick auf
Positionierung am Markt. Z.B. regionale Bedeutung der hidden
champions"’, der Zulieferindustrie, des Handwerks usw.

14 Weltmarktfihrer, haufig in Nischenmarkten, die angeblich ,keiner* kennt. Nach Si-
mon gehdren hidden champions in ihrer (Teil-)Branche zu den Top-3-Unternehmen
auf dem Weltmarkt oder sind Marktfihrer auf mindestens einem Kontinent Zugleich
verfligen sie Uber einen Héchstumsatz von 5 Milliarden Euro einem ,vergleichsweise*
geringen Bekanntheitsgrad in der Offentlichkeit (vgl. Simon 2012)
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e Unternehmen mit regionalem Engagement und damit Partnerpo-
tenzial fUr die Wirtschaftsférderung

o Offentlicher Sektor (Hochschulen, Schulen, Krankenhauser, Bun-
deswehr usw., aber auch JVAs, ,Irrenhauser u.a. eher negativ
besetzte Einrichtungen)

Ein Aspekt fehlt in der bisherigen Auflistung: die Lebensqualitat. Dieser
sehr schwer fassbare Standortfaktor, hinter dem sich viele (weiche)
Einzelfaktoren verbergen, ist allerdings angesichts der Fachkraftedis-
kussion und der spater noch zu diskutierenden Bedeutung der Attrakti-
vitat der Standorte fur die ,Talente” und ,Kreativarbeiter” unverzichtbar.
Aber an dieser Stelle sto3t die Messbarkeit an Grenzen, wir werden das
Thema in den nachsten Abschnitten aufgreifen.

Einige Aspekte wie Lebenshaltungskosten lassen sich vielleicht noch
messen, die Bedeutung ist jedoch individuell verschieden und hdchst
subjektiv. Beispielindikatoren zu folgenden Aspekten sind fast nur durch
qualitative Methoden zu gewinnen:

e Wohnqualitat

e Freizeitwert (Kulturangebot, Natur, Sehenswirdigkeiten, Sport
etc.)

o Umweltqualitat

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Sozialer Zusammenhalt vs. Offenheit und Toleranz

e Evil. Werte & Traditionen, Mentalitaten

e Modebegriff (?) ,Willkommenskultur®

e Prestige als Ergebnis eines bestimmten Images (generell und
(Berufs-)spezifisch -> “the place to be)

Gerade der letzte Punkt gewinnt bei der Frage des Zuzugs junger quali-
fizierter Menschen eine besondere Bedeutung.

Insgesamt kann folgendes Fazit gezogen werden:

Standortanalyse muss die Standortfaktoren genau unter die Lupe
nehmen, um den Charakter/das Profil der Region/ Kommune prazi-
se erfassen.
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Wesentlich fir die Wirtschaftsférderung und Teil der Standortanalyse
sind dabei auch die ,Player im Bereich Wirtschaftsforderung vor Ort,
die einen Beitrag leisten (konnten). Denn effektive und integrierte Wirt-
schaftsforderung muss entsprechend Potenziale der Zusammenarbeit
ausloten. Generell lasst sich sagen: Eine gro3e Zahl wichtiger Player,
etwa die Hauptgeschaftsstelle einer IHK, Handwerkskammer oder von
grolRen Verbanden vor Ort ist eine Starke des Standortes, aber zugleich
Chance und Herausforderung:

e Die Ansammlung von wichtigen Playern ist flr sich bereits ein
Wirtschaftsfaktor (Arbeitsplatze, Steuereinnahmen)

e Die Wege untereinander sind kurz (,Man sieht sich®, Dinge kén-
nen auf ,dem kleinen Dienstweg“ geklart werden)

e Die hohe Konzentration von Kompetenzen und Ressourcen birgt
erhebliche Potenziale

Aber:
e Die Potenziale zu heben, erfordert ein hohes Mal} an Abstim-
mung (und wer macht/kann das?)
¢ Die Akteure sehen sich haufig als Wettbewerber, ringen um Legi-
timation, sogar teilweise um Budgets, die aus ahnlichen oder
gleichen Quellen gespeist werden.

Gelingt es zu all den vorangegangenen Facetten eines Standortes hin-
reichend aussagekraftige Daten zu finden, allein oder mit Unterstitzung
anderer zu generieren und dies zu einem stimmigen Bild zusammenzu-
fugen erhalt man ein Standortprofil.
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Diisseldorf — Optimale Standortqualitdt unter den deutschen GroRstadten

Niveau- und Dynamikrangplatze fur die Kategorie ,Standortqualitat® gemal INSM-Stadtestudie 2012
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Abbildung 8: Best Practice — Beispiel fiir ein Standortprofil: Diisseldorf'

Solch aufwendig zusammengestellte Kompendien zum Standort sind
dann freilich mehr als nur eine gute Grundlage fur die Arbeit der Wirt-
schaftsforderung. Gut aufbereitet und ansprechend dargestellt kbnnen
diese Fakten genutzt werden als

e (erweiterte) Visitenkarte,
e zum Verdeutlichen des USP, der Starken (und Schwachen?),
e Argumente fur Unternehmen, um zu bleiben,

e oder sich anzusiedeln.

2.2.3 Befragungen als Instrument der Standortanalyse

Eine gute Mdglichkeit, Daten Uber den Status quo der Standortattraktivi-
tat selbst zu generieren, um Handlungsbedarfe fir die Wirtschaftsforde-
rung abzuleiten, ist eine Unternehmensbefragung. Ergebnisse einer
solchen Befragung konnen im Beratungsbereich oder fur die Lobbyar-
beit gegenuber Politik und anderen sehr wertvolle Dienste leisten. Auf
diese Weise kann mindestens ein Stimmungsbild der regionalen Wirt-
schaft erfasst werden. Zusatzlich kdnnen bereits vor der Befragung o-
der im Rahmen der Auswertung Filter gesetzt werden, um u.a. einzelne

' http://www.duesseldorf.de/wirtschaftsfoerderung/pdf/daten_fakten_d.pdf
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Branchen, BetriebsgroRen oder Teilregionen zu analysieren und zu
vergleichen.

Soll eine groRe Gruppe befragt werden, eventuell sogar eine Vollerhe-
bung durchgefuhrt werden, bietet sich die quantitative Methode Uber
standardisierte Fragebogen an, die per Post oder online an die Betriebe
gesendet werden kénnen. Damit werden groRe Reichweiten erzielt, der
Aufwand bleibt Uberschaubar, die Anonymitat der Befragten gewahrt
und eine Beeinflussung, etwa durch einen Interviewer, kann ausge-
schlossen werden. Allerdings ist fur Novizen das Rucklaufergebnis oft
sehr ernuchternd, denn selbst bei bester inhaltlicher Vorbereitung, kur-
zen, gut verstandlichen Fragebdgen, offentlichkeitswirksamer Beglei-
tung durch Pressearbeit und dann vielleicht noch in einigen Fallen ei-
ner personliche Ansprache erreichen die Rucklaufquoten kaum mehr
als 10 %.

Zum einen resultiert dies aus der ,Fragebogenmudigkeit® vieler Unter-
nehmer, die sich im Alltag bereits durch eine Vielzahl von Anfragen,
statistischen Erhebungen und steuerlicher Datenerfordernisse reichlich
beansprucht sehen. Zum anderen gelingt es nicht immer, den Nutzen
der Befragung deutlich zu machen, vor allem in Hinblick auf die tatsach-
liche spatere Umsetzung von Verbesserungen flr den Befragten.

An dieser Stelle kann nicht auf Einzelheiten der Methodik, die maégli-
chen Untersuchungsdesigns sowie alternative Methoden eingegangen
werden.'® Allerdings sollen einige wesentliche Hinweise zur inhaltlichen
Gestaltung erfolgen. Zudem sei vor Uber- und Fehlinterpretationen ge-

warnt.

Zunachst hat es sich in Befragungen zur Standortattraktivitdt bewahrt,
sowohl nach der Bedeutung, Relevanz oder Wichtigkeit (diese Begriffe
seien an dieser Stelle synonym verwandt) eines Standortes zu fragen,
als auch nach Zufriedenheit der Unternehmer. Gelegentlich trifft man
immer noch auf Befragungen, die nur einen Aspekt beleuchten und
damit bereits vor der Auswertung die falsche, weil unzureichende Fra-
gestellung festlegen. Vor allem wird dann vergessen, neben der Zufrie-
denheit auch die Relevanz abzufragen. Dies ist deshalb unverzeihlich,

"® Inzwischen gibt es jedoch eine breite Auswahl an Spezialliteratur zu diesem Feld.
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weil die Ergebnisse vielleicht regional publizierbar, aber fur die Wirt-
schaftsforderung faktisch unbrauchbar sind. Ein hervorragend bewerte-
ter Standortfaktor ohne Relevanz wird kaum dazu dienen kdnnen, Un-
ternehmen von Standort zu begeistern. Echte Starken sind wichtig und
gut bewertet. In diesem Fall gibt es einen klaren Fingerzeig flr das
Standortmarketing, diese Felder (noch) starker nach auf3en und innen
zu kommunizieren.

Negativ bewertete Standortfaktoren, die jedoch als kaum relevant be-
wertet wurden, verdienen wiederum in der Regel keine groReren Mihen
der Wirtschaftsforderung.” Sicherlich wiirde sich niemand gegen Ver-
besserungen in solchen Bereichen wehren, doch das Hauptaugenmerk
der Wirtschaftsforderung sollte jenen Standortfaktoren gelten, denen
die Unternehmen eine grol3e Bedeutung zumessen, die jedoch (relativ)
schlecht bewertet werden. Das Delta von Relevanz und Zufriedenheit
ist ein erster guter Anhaltspunkt flr einen echten Handlungsbedarf.

Beispielhaft und recht anschaulich ist die Auswertung der IHK zu Kaln
(Abbildung 9) dargestellt. Hier sind die kritischen Faktoren, bei denen
Wichtigkeit und Zufriedenheit zuungunsten des letzteren auseinander-
gehen, noch durch rote Blitze gekennzeichnet.

" AuRer man muss vermuten, dass dies eine spezifische Sicht der befragten Unter-
nehmer ist und Burger, Fachkrafte, Griinder oder Ansiedlungswillige anders urteilen
wirden (siehe weitere Ausfihrungen am Ende des Abschnitts).
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Abbildung 9: Wichtigkeit der Standortfaktoren®

Die Nachteile einer Unternehmensbefragung mussen jedoch realistisch
ins Kalkll gezogen werden. Zunachst kann ein schlechter Rucklauf

'8 |HK zu KéIn (2015)
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Zweifel an der Reprasentativitat auslosen. Der muss nicht statistisch
begrindet sein, kann aber die 6ffentliche Wahrnehmung beeinflussen.
In jedem Falle sind quantitative Befragungen immer dazu verdammt,
auf der Oberflache zu bleiben. Mit Interviews kdnnte starker in die Tiefe
gegangen werden, Feinheiten und Hintergrinde herausgearbeitet wer-
den. Weiterhin werden Fragebdgen, vor allem, wenn sie zu umfang-
reich, kleinteilig oder kompliziert ausfallen, gelegentlich unvollstandig
ausgefillt, was neue Probleme aufwirft.

Aber besonders wichtig aus inhaltlicher Sicht ist: eine Unternehmensbe-
fragung ist eine Befragung von ansassigen Unternehmen. Dieser bana-
le Fakt darf in der Interpretation nicht vergessen werden. Fragen zur
Lebensqualitat und zur Standortattraktivitat fur Fachkrafte, die haufig
auch gestellt werden, kdnnen in einer solchen Befragung auch nur aus
der individuellen Perspektive der Unternehmerperson beantwortet wer-
den. Und die stimmt selten damit Uberein, was die Fachkrafte selbst zu
diesem Thema zu auflern haben. Fir die Standortattraktivitat wird die
Einschatzung der Fachkrafte jedoch immer wichtiger (sieh Baustein 6).

Und nicht zuletzt werden die bereits ansassigen Unternehmen be-
stimmte Standortfaktoren wie die Gewerbeflachenverfligbarkeit in ihrer
Bedeutung systematisch unterschatzen. Aulder in Fallen, wo neue (Er-
weiterungs-)Flachen gesucht werden, darf ein eher geringes Interesse
vermutet werden. Wenn dann in der Interpretation davon ausgegangen
wird, die Flachenverfligbarkeit sei kein groReres Problem, hatte man
vielleicht vorher noch Ansiedlungswillige oder Grindungsinteressierte

hinzuziehen sollen.

2.2.4 Datenquellen, Standortmonitoring und Benchmarking — Bei-
spiele aus der Praxis

Standortmonitoring bedeutet im Grunde Standortanalyse in dynami-
scher Perspektive. Voraussetzung dafir ist die Verfluigbarkeit von Zah-
lenreihen, da die Entwicklung Uber die Zeit erfasst und interpretiert wer-
den soll. Doch auch bereits fur rein statische Analysen braucht es Da-
ten. Viele Kommunen verfugen bereits Uber einen sehr ansehnlichen
Datenbestand und nutzen diesen hochst professionell flir verschiedene
Zwecke, darunter die Steuerung der Wirtschaftsforderaktivitaten, das
Standortmarketing oder das Flachenmanagement. Dennoch stehen
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Wirtschaftsforderung, gerade die kleineren Einrichtungen, immer wieder
vor der Herausforderung, zu bestimmten Themen Daten neu gewinnen

zu mussen.

Eine Moglichkeit neue Daten zu gewinnen, kann darin liegen, diese Da-
ten Uber Dritte, zum Beispiel spezialisierte Institute oder in Zusammen-
arbeit mit Hochschulen, oder aber auch selbst zu erheben. Dazu kann
auf verschiedene Datenquellen zurlckgegriffen werden. Statistische
Amter der EU, des Bundes und der Lander halten einen groRen Daten-
bestand bereit. Allerdings fehlt hier oft der passende raumliche Zu-
schnitt. Dann muss dieser z.T. mihsam hergestellt werden.

Fir Arbeitsmarktdaten liefern viele regionale Arbeitsagenturen bereits
sehr differenziertes und ansprechendes Zahlenmaterial, zudem bietet
das zugehérige Institut (IAB) vielfaltige Studien zum Arbeitsmarkt.'®

Uber groRe Datenbestande verfligen die Kammern und Wirtschaftsver-
bande. Vor allem in den Zentralverbanden werden Daten gesammelt
und fiir die eigene Offentlichkeitsarbeit genutzt. Fir auRenstehende wie
die kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderer ist es dann nicht
immer leicht an alle diese Daten zu gelangen, gelegentlich gibt es zu-
satzlich datenschutzrechtliche Bedenken. Dies ist bedauerlich, denn es
darf davon ausgegangen werden, dass der nicht offentliche Datenbe-
stand deutlich groRer ist als das, was aus Homepages und Publikatio-
nen entnehmbar ist.

Praktische Beispiele in unterschiedlicher Auspragung finden sich in fol-
gender Liste. Sie kdnnen als Anregung fur eigene Aktivitaten dienen,
zum Nachdenken anstiften, aber auch die eine oder andere entstehen

lassen, wie dies noch besser umgesetzt werden kdnnte

o Wirtschaftsforderung Dortmund mit Fokus auf das Fachkrafteent-
wicklung (http://www.wirtschaftsfoerderung-
dortmund.de/arbeitskraefte/fachkraefte/standortmonitor.html)

Anders als die eigene spezifische Analyse werden Uber die Medien
zahlreiche Benchmarks publiziert, z.B. in Form des sehr popularen
Mercer-Stadterankings. Hier wird versucht, die Lebensqualitdt zu mes-



http://www.wirtschaftsfoerderung-dortmund.de/arbeitskraefte/fachkraefte/standortmonitor.html
http://www.wirtschaftsfoerderung-dortmund.de/arbeitskraefte/fachkraefte/standortmonitor.html
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sen und international zu vergleichen. Trotz der methodischen Probleme
erhalten solche Rankings regelmallig hochste Aufmerksamkeit und
werden naturlich von den erfolgreichen Stadten gerne im Standortmar-
keting genutzt.

Lauality of Living® 2015: Das Gesamtranking

Rank 2015* City Country
1 WIENMA AUSTRIA
2 ZURICH SWITZERLAND
3 AUCKLAND MEW ZEALAND
4 MUMICH GERMANY
5 VANCOUVER CANADA,
6 DUSSELDORF GERMANY
7 FRAMKFURT GERMANY
8 GEMEWVA SWITZERLAND
9 COPENHAGEN DENMARK
10 SYDNEY ALSTRALIA

Abbildung 10: Top10 des ,Quality of Living’-Rankings von Mercer®

Der Informationsgehalt des nackten Rankings ist Uberschaubar. Aller-
dings ist Mercer ein gutes Beispiel fur Transparenz und veroffentlicht
die Datenbasis:

“We analyze living conditions according to 39 factors, grouped in 10
categories:

e Political and social environment (political stability, crime, law en-
forcement)

2 http://www.mercer.de/newsroom/lebensqualitaet--muenchen-bleibt-nummer-eins-in-
deutschland.html (Stand 12.09.2015)


http://www.mercer.de/newsroom/lebensqualitaet--muenchen-bleibt-nummer-eins-in-deutschland.html
http://www.mercer.de/newsroom/lebensqualitaet--muenchen-bleibt-nummer-eins-in-deutschland.html
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e Economic environment (currency exchange regulations, banking
services)

e Socio-cultural environment (censorship, limitations on personal
freedom)

e Medical and health considerations (medical supplies and ser-
vices, infectious diseases, sewage, waste disposal, air pollution,
etc.)

e Schools and education (standard and availability of international
schools)

e Public services and transportation (electricity, water, public trans-
portation etc.)

e Recreation (restaurants, theatres, movie theatres, sports and lei-
sure, etc.)

e Consumer goods (availability of food/daily consumption items,
cars, etc.)

e Housing (rental housing, household appliances, furniture, mainte-
nance services)

e Natural environment (climate, record of natural disasters)’

Die Zahl der berucksichtigten Faktoren beeindruckt, die Auswahl Uber-
zeugt. Aber zugleich werden die Grenzen bei der Messung von Le-
bensqualitat mehr als deutlich. Jeder Mensch wird die Einzelfaktoren flr
sich individuell gewichten, und dass auch noch im Zeitverlauf keines-
wegs unverandert, sondern je nach aktueller Lebenssituation.

Mercer selbst aullert sich deshalb auch vorsichtig zur eigenen Erhe-
bung: ,Man kann in der laut Ranking lebenswertesten Stadt leben und
trotzdem aufgrund personlicher Umstande wie Krankheit, Arbeitslosig-

keit oder Einsamkeit eine sehr schlechte Lebensqualitit haben.“?’

2.2.5 Resiimee — Zusammenfassung

Standortanalyse ist die Basis fur eine fundierte, rational agierende Wirt-
schaftsforderung. Die genaue Kenntnis des Standortes ist Vorausset-
zung daflr, dass die richtigen Mal3nahmen getroffen werden und auch
der Politik sowie der Offentlichkeit gegeniiber vertreten werden kénnen.

21 Zitat laut Focus, http://www.focus.de/immobilien/kaufen/tid-11601/staedteranking-
die-lebenswerteste-stadt-der-welt_aid_327574.html (Stand 12.09.2015)


http://www.focus.de/immobilien/kaufen/tid-11601/staedteranking-die-lebenswerteste-stadt-der-welt_aid_327574.html
http://www.focus.de/immobilien/kaufen/tid-11601/staedteranking-die-lebenswerteste-stadt-der-welt_aid_327574.html
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Zudem kann eine faktenreiche Standortanalyse flr das Standortmarke-
ting eingesetzt werden.

Eine umfassende und vollstandige Standortanalyse ist sehr nutzlich,
aber aufwendig. Es missen zahlreiche Faktoren betrachtet, geeignete
Indikatoren identifiziert werden. Die entsprechende Datenbasis steht
dabei nicht immer zur Verfiugung und muss dann beschafft werden.
Dies kann durch eigene Erhebungen geschehen, Unternehmensbefra-
gungen sind hier ein immer beliebterer Weg. Es kénnen aber auch Se-
kundardaten von statistischen Amtern, Forschungsinstituten, Verban-
den oder Kammern herangezogen werden. Als Erganzung kommen
Rankings und &ffentlich publizierte Standortvergleiche in Frage.

2.2.6 Kontroll- und Lernfragen

a. Erlautern Sie, welche Aspekte bei der Standortanalyse zu beruck-
sichtigen sind.

b. Geben Sie jeweils Beispiele fur Indikatoren?

c. Studieren Sie zur Anschauung das Standortprofil Dusseldorfs. Wel-
che Charts sind aus lhrer Sicht hervorzuheben? Was sind die Grun-
de fur Ihr Urteil?

d. Nennen Sie Vor- und Nachteile einer eigenen Unternehmensbefra-
gung.

e. Nennen Sie wichtige Datenquellen auflerhalb ihrer Verwaltung.
Welche Einschrankungen sind dabei moglich.

2.3 Baustein 3: Klassische regionale Entwicklungstheorien

2.3.1 Lernziele

Strategische Wirtschaftsforderung sieht sich Gber die Rolle als Dienst-
leister hinaus als Teil der Regionalpolitik. In diesem Abschnitt lernt der
Leser drei Theorien kennen die unterschiedliche Motoren der regiona-
len Entwicklung betonen. Der Leser sollte den Kern der drei Theorien
erkennen, sich die zentralen Botschaften fur die praktische Wirtschafts-
forderung aneignen und dabei ein komplementares Verstandnis entwi-
ckeln.
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2.3.1 Exportbasis-Theorie

Die im Grunde sehr einfache Exportbasis-Theorie durfte zu den in der
Praxis popularsten Ansatzen zur Beschreibung der wirtschaftlichen
Entwicklungen in einer Region gehdren, zumal in Deutschland. Im Mit-
telpunkt steht ein so genannter Exportsektor, konkret Branchen bzw.
Unternehmen, die eine erhebliche Menge an regional produzierten Gu-
tern in andere Regionen ,exportieren“.?> Sekundar ist in diesem Zu-
sammenhang, ob dabei nationale Grenzen Uberwunden werden, also
.echter* Export im volkswirtschaftlichen Sinne stattfindet. Wichtig ist
vielmehr, dass die ,exportierende” Region zusatzliches Einkommen in
die Region holt und dadurch eine positive Dynamik induziert, die auf
den Exportbasismultiplikator zuriickzuflihren ist.

Die Theorie geht vereinfachend von zwei Sektoren aus: dem Basissek-
tor (export-base/basic industry) und dem ,Nicht-Basissektor” (non-
basic-industry). Die export-orientierten Unternehmen bilden den Ba-
sissektor und entfalten den wesentlichen Mechanismus. Hier ist natur-
lich an Global Player aus der GroRindustrie zu denken, die ihre Mas-
senguter naturlich nicht flr den lokalen Bedarf (allein) produzieren. Als
Wirtschaftsforderer mit Blick fur die KMU durfte man die hidden cham-
pions, vor allem die kleinen Unternehmen, die oft in Nischen ebenfalls
uberregional aktiv sind in diesem Kontext jedoch keinesfalls vernach-
lassigen. Die Unternehmen der non-basic-industry bieten Guter und
Dienstleistungen fur den lokalen Markt an. In der Praxis gilt dies fur vie-
le Handwerks- und andere Dienstleistungen, das Gastgewerbe, flr wei-
te Bereiche des Gesundheits- und Bildungswesens sowie des Handels.

Zuruck zum angedeuteten Mechanismus: Mit den ,Exporten” des Ba-
sissektors wachst das Einkommen der Unternehmen in diesem Bereich.
Dieses erhohte Einkommen wird z.T. in Konsum gewandelt, also auch
in der Region ausgegeben, und zwar flr die lokal angebotenen Guter
und Dienstleistungen. Nun wird der Multiplikatoreffekt deutlich: Denn
die Unternehmen der non-basic-industries verwenden einen Grofiteil
dieses zusatzlichen Einkommens erneut fur Guter und Dienstleistungen
aus der Region. Dieser Effekt wiederholt sich theoretisch Uber zahlrei-
che Runden, bis er sich erschopft hat. Da von jedem zusatzlichen Ein-

22 \/g. aisfiihrlich Schétzl, Ludwig (2003), S. 149ff.
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kommen nur ein Teil erneut in den Konsum geleitet wird kommt es zu
dem multiplikatortypischen Auslaufen der rechnerischen Einkommens-

zuwachse.?®

Um dies noch einmal zu veranschaulichen: der grof3e Global Player vor
Ort, der seine Produkte weltweit verkauft, sorgt durch diese ,Exporte”
fur zusatzliche Einkommen vor Ort. Die Mitarbeiter fragen nun vor Ort
mehr Dienstleistungen nach. Davon profitieren Gastwirte, Handwerker
oder Handler, die ebenfalls mehr konsumieren kénnen oder vielleicht
Bauleistungen nachfragen, um zu expandieren. Dies I6st wieder neue

Konsummaglichkeiten aus usw.

Wie gleich noch kurz erlautert wird, bietet ein solch einfacher, weil mo-
nokausaler Ansatz hinreichend Anlass zur Kritik. Positiv kann jedoch
angemerkt werden, dass die Exportbasis-Theorie einen recht guten und
schnell erfassbaren Einstieg in regionalwirtschaftliches Denken erlaubt.
SchlieBlich ist die regionale Bedeutung von Branchen und Unterneh-
men, die dem Basissektor zuzurechnen sind, nicht zu leugnen. Natlr-
lich darf nicht der naive Schluss gezogen werden, Wirtschaftsférderung
musse sich deshalb auf diese Unternehmen konzentrieren. Denn zu
Ende gedacht, liefert die Exportbasis-Theorie ebenfalls ein erstes Ver-
standnis von Gefahren der Abhangigkeit. Dann namlich, wenn die Ex-
portnachfrage nachlasst und bei einer einseitig entwickelten Region zu
einer entsprechenden Abwartsspirale fuhrt. Anschauliche Beispiele lie-
fern die einst prosperierenden Industrieregionen der entwickelten Lan-
der, die heute mit Strukturproblemen zu kdmpfen haben.

Nun zur Kritik: zunachst ist die Exportbasis-Theorie rein nachfrageori-
entiert, die Angebotsseite wird nicht betrachtet. Hier bleiben von der
Sicherstellung des (qualifizierten) Arbeitskraftepools, Uber Ansiedlungs-
strategien, Infrastrukturmalinahmen bis hin zur Lebensqualitat zahlrei-
che essentielle Themen, auch der Wirtschaftsforderung, vollig ausge-
blendet. Im Ubrigen ist die Exportnachfrage selbst exogen. Warum die
Guter und Dienstleistungen des Basissektors nachgefragt werden wird
nicht erklart. Entsprechend kénnen keine Aussagen daruber getroffen

% Der volkswirtschaftlich geschulte Leser erkennt hier unschwer den keynesianischen
Einkommensmultiplikator wieder. Einziger Unterschied: Ausldser der Multiplikator-
wirkung ist hier allein das durch ,Export* zusatzlich generierte Einkommen des Ba-
sissektors.
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werden, ob, wann und in welchem Male sich zukinftig diese exogene
Nachfrage und damit der zentrale Motor der regionalen Wachstums

entwickeln wird.

Weiterhin fehlt die endogene Komponente. Aus heutiger Sicht ein
enormes Defizit. Eine allein auf die Exportbasis-Theorie gestutzte Wirt-
schaftsforderstrategie wirde die endogenen Potenziale der Region
(siehe Abschnitt 2.3.3) unbericksichtigt lassen.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Vernachlassigung von Wertschop-
fungsketten sowie Interdependenzen zwischen den Sektoren. Eine er-
folgreiche Entwicklung ohne leistungsfahigen lokalen Sektor losgeldst
von den ortlichen Gegebenheiten, zu denen auch andere Betriebe ge-
horen, die als unternehmensorientierte Dienstleister oder Zulieferer
agieren, ist kaum denkbar. In der Praxis ist die Quantitat, Qualitat und
Spezifitdt dieser Logistiker, Handwerksbetriebe, Beratungsunterneh-
men, Caterer, Berufsschulen usw. eine wesentliche GroRRe fur den Er-
folg des ,Exportsektors® und nicht zuletzt wichtig fur dessen Standort-
treue.

Ein weiterer Einwand muss von den mittelstandisch gepragten Regio-
nen ausgehen. In Deutschland gibt es prosperierende Regionen, die
keinen dominanten Basissektor aufweisen. Sie beziehen |hre Starke
gerade aus einer diversifizierten Struktur, in der viele Unternehmen un-
terschiedlicher GroRe und aus verschiedenen Branchen. Hier einseitig
einzelne Sektoren zu einem Basissektor aufzupappeln, ware vermutlich
genau die falsche Wirtschaftsforderstrategie fur ein nachhaltiges
Wachstum der Region.

FuUr die praktische Anwendung bzw. den empirischen Nachweis ist ein
weiteres Problem zu konstatieren: wie kann der Basissektor identifiziert
und eingegrenzt werden? Im Falle Wolfsburgs und ahnlich strukturierter
Regionen boéte sich zwar eine naheliegende Lésung an, in den meisten
Fallen ware die Einteilung in zwei Sektoren aulerst schwierig.

Dennoch, die Exportbasis-Theorie erlaubt einen zwar monokausalen,
aber eben sehr anschaulichen ersten Zugang zur regionalen Entwick-
lungstheorie.
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2.3.2 Theorie der Langen Wellen

Jeder Wirtschaftsakteur kennt das Phanomen der zyklischen Wirt-
schaftsentwicklung. Wachstum verlauft nicht gleichmaRig und stetig
sondern in Wellen. Im Alltag sind normalerweise die konjunkturellen

Zyklen, bei denen sich Aufschwungphasen bis zur Hochkonjunktur und
Abschwungphasen bis zum Konjunkturtief, manchmal gar einer De-
pression abwechseln, gegenwartig. Dabei ist zwischen den Phasen ein
mehr oder weniger regelmafliger Abstand von einigen Jahren be-
obachtbar.

Die Volkswirtschaftslehre hat sich umfassend mit dem Konjunkturpha-
nomen beschaftigt. Im Grunde beschreibt die Konjunktur die Auslastung
der Produktionskapazitaten. In Hochphasen sind diese stark oder sogar
vollstdndig ausgelastet und es bestehen Anreize zur Ausweitung. In
Abschwungphasen herrscht Unterauslastung vor mit entsprechend ne-
gativen Effekten auf den Arbeitsmarkt.

In der Folge geht es allerdings um weit langere Zyklen, den so genann-
ten Langen Wellen oder Kondratieff-Zyklen. Ausloser sind in diesem
Falle sehr grundlegende Basisinnovationen. So kann sich aus bestimm-
ten neue Technologien die Grundlage fur bedeutende neue Industrie-
zweige mit pragendem Einfluss auf die Volkswirtschaft herausbilden.
Solch herausragende Wirkungen auf Wachstum und Struktur einer
Volkswirtschaft bezeichnet Freemann im Ergebnis als neues ,techno-
okonomisch Paradigma“, welches im Rahmen einer ,Technologischen
Revolutionen* das alte Paradigma abldst.?* Bereits Christopher Free-
mann spricht dabei von Systemen statt von einzelnen Innovationen, die
ein solches Paradigma bestimmen. Denn es sind ja zumeist mehrere
verschiedene Erfindungen, die am Markt als Innovation durchgesetzt
werden und im Zusammenspiel neue Branchen begrinden, vor allem
aber Einfluss auf das gesamte System ausulben, wie zuletzt die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien.

Solche Basisinnovationen schaffen als Produktinnovationen voéllig neue
Markte und neue Industrien, die zunachst sehr schnell wachsen. Ent-
scheidend ist aber: bestehende Wirtschaftszweige werden durch neuar-
tige Prozessinnovationen tief greifend verandert, hier werden enorme

2 Technologischen Revolutionen
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Rationalisierungschancen erdffnet (mit allen strukturverandernden Kon-
sequenzen fur diese Branchen).

Kondratieff, nach dem die langen Wellen auch benannt sind, identifizier-
te ursprunglich technologische Innovation und Investition in Kapitalguter
als wichtigste Triebfedern fur 6konomischen Wandel und Wachstum
und auch fur die Schwankungen. Entscheidend fur die Popularisierung
und auch der Anreicherung mit dem zentralen Gedanken der ,kreativen
Zerstérung“ als Ausléser von Innovationen war der Okonom Schumpe-
ter.” Dieser betont die Unternehmerrolle bei der Durchsetzung von In-
novationen, allerdings des dynamischen und schoépferischen, nicht des
verwaltenden Unternehmers.

Seine bahnbrechenden Ausfuhrungen zu den Themen Innovation und
Imitation, die hier nicht ndher behandelt werden kénnen, griffen u.a. die
Konjunkturzyklentheorien seiner Zeit auf und benannte dabei die langen
Wellen als Kondratieff-Zyklen. Bis heute hatte die Theorie der langen
Wellen, vor allem in Krisenzeiten, immer wieder selbst ,Hochkonjunk-
turphasen“ und es gibt stets Versuche, neue Wellen zu identifizieren
und damit grundlegende Strukturveranderungen zu illustrieren.?

% Liefner, |. und Schétzl, L. (2012), S. 110.
% vgl. u.a. Nefiodow, L.A. (1996).
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Abbildung 11: Schdpferische Zerstérung und Kondratieff-Zyklen?’

Eine recht aktuelle Darstellung entstammt interessanter Weise einer
Investmentgesellschaft und tragt auf der Y-Achse Renditen als Indikator
fur wirtschaftliches Wachstum ab (siehe Abbildung 11). Hier wurde von
den Autoren bereits - nicht ganz unplausibel - ein 5. Kondratieff identifi-
ziert und Uber einen nachsten, namlich dann den sechsten, spekuliert.
Sehr deutlich wird in der Abbildung, dass die jeweiligen Aufschwung-
phasen durch die genannten Basisinnovationen ausgelost wurden. Am
Anfang der Industrialisierung waren allem die Dampfmaschine und die
Textil- und Eisenindustrie die Motoren des Wachstums und des wirt-
schaftlichen Wandels. Es entstanden nicht nur neue wachstumsstarke
Branchen, sondern das gesamte Wirtschaftsleben wurde revolutioniert.
Die Auswirkungen gingen zudem weit Uber die Produktion hinaus und
erfassten zahlreiche Lebensbereiche der Menschen.

Mit der Zeit schwachen sich die Wachstumskrafte einer Basisinnovation
jedoch ab, wir werden noch von einem Lebenszyklus sprechen. Nun
kommt der Zeitpunkt, an dem neue Basistechnologien alte Strukturen
,schopferisch zerstéren“ und ein neues ,technologisch-6konomisches”
Paradigma schaffen. Die neuen Trager der Basisinnovation, man wirde
heute vielleicht von ,Leitbranchen® sprechen, verandern die Strukturen
bis weit in die Gesellschaft erneut grundlegend und leiten eine nachste
Phase der industriellen Entwicklung ein usw.

" Allianz Global Investors (2012), S. 9.
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Aus regionaldkonomischer Sicht ist also schon einmal festzuhalten,
dass sich hier exogen Veranderung vollziehen, zunachst auf technolo-
gischer Ebene, die in alle Regionen, praktisch samtliche Unternehmen
und auch die Gesellschaft als Ganzes hineinwirken. Spannend scheint
dann die Frage zu sein, ob Regionen von einem Paradigmenwechsel in
besonderer Weise betroffen sind, ob sich also Tendenzen der Verlage-
rung und raumlichen Neuorientierung von Okonomischen Aktivitaten
ergeben, die dann von der Wirtschaftsforderung beachtet werden muiss-

ten.
A | Basisinnovationen |
¥ L L] T
Dampfkraft Eisenbahn Automobilind Elektronik Mikroelektronik
Textilindustrie Dampfschilfe Chemische Ind Petrochemis Bio- und Gen-
Eisenindustrie Eisen- w Stahl- Elektrizitat technologie
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Niveau wirtschaltlicher Aktivitdten
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Abbildung 12: Modell der ,Langen Wellen“ nach Liefner/Schatzl (Ent-
wurf nach Dicken) mit 2

In einer etwas vorsichtigeren Variante, in der er erst die 4. Welle als
gesichert erwiesen sah, hat Schétzl bereits vor gut 20 Jahren in Anleh-
nung an Dicken genau diese raumlichen Auswirkungen auszuleuchten
versucht (siehe Abbildung 12). Jener Dicken hat fir die Folgen eines
jeden Paradigmenwechsels eine in diesem Zusammenhang sehr wich-
tige Aussage getroffen:

% |iefner, I. und Schatzl, L. (2012), S. 110. Die Darstellung war bereits in friilheren
Werken von Schéatzl publiziert worden und greift die ldeen von Dickens in anschauli-
cher Weise auf.
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»,Each phase is also associated with characteristic forms of economic

organization, co-operation and competition.“?°

Bildhaft formuliert, werden mit jedem neuen Paradigma die ,Karten neu
gemischt®. Wahrend einer Aufschwungphase konzentrieren sich die
Okonomischen Aktivitdten auf wenige raumliche Zentren, die zu den
Knotenpunkten und Hauptorten des neuen (weltweiten) Produktionssys-
tems werden. Dabei entsteht global eine ,charakteristische industriel-
le Standortstruktur“®®, sowie eine ebenso charakteristische Vernet-
zung der Standorte Uber die Mobilitat von Gutern und Produktionsfakto-
ren. Einige Standorte ,passen“ zu den neuen Anforderungen des Para-
digmas und profitieren. Andere Standorte weisen weniger geeignete
Merkmale auf (die vielleicht wahrend der Vorgangerwelle die genau
richtigen waren) auf und haben es schwer, an den neuen Wachstums-
kraften zu partizipieren.

So verschieben sich nicht nur die Zentren des Wachstums, sondern alle
Regionen sind betroffen. Dabei gehen die Auslaufprozesse der alten
Wellen unterschiedlich schnell vonstatten. Nicht Uberall droht sogleich
ein ,Detroit*.3" Unternehmen und Regionen, gerade in Deutschland,
fuRen beispielsweise weiter auf den Basisinnovationen der 3. Welle und
leben (noch?) gut damit. lhnen ist es gelungen, neue innovative Ein-
flisse aufzunehmen und in ihre Produkte zu integrieren. D.h., die alten
Trager des Aufschwungs vergangener Wellen werden nicht durch neue
Paradigmen ganzlich ausgeloscht. Allerdings zeigten gerade die Zen-
tren der 1. und 2. Welle (weltweit GroRbritannien, in Deutschland das
Ruhrgebiet) erhebliche ,Verkrustungserscheinungen“ und wurden von
Wachstumsregionen zu sogenannten ,Altindustrieregionen®, einschlief3-
lich der bereits beschriebenen Probleme. Schétzl versucht dies sogar
auf Regionen in Deutschland zu Ubertragen und sieht in diesem Kontext
die Verlagerung der Wachstumsdynamik innerhalb Deutschlands nach
Suddeutschland durch das Aufkommen des dritten und vierten Kontra-
tieff emprisch belegbar erklart.

% Dicken, P. (2003), S. 89.

% |iefner, I. und Schatzl, L. (2012), S. 111.

*" Die nordamerikanische Stadt gilt als Symbol fur den Niedergang der einst stolzen
amerikanischen Automobilindustrie mit heute gravierenden Strukturproblemen und
zahlreichen traurigen Zeugnissen des Wandels in Gestalt von Industriebrachen, Rui-
nen usw.
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Eine erweiterte und detaillierte Interpretation der Langen Wellen aus
regionalékonomischer Sicht erlaubt die Ubertragung des aus der BWL
bekannten Produktlebenszyklus. Verstanden als Innovationslebenszyk-
lus lassen sich die Mechanismen auf die Langen Wellen und ihre regio-
nale Auswirkungen (ibertragen.

—

Produktion humankapitalintens. sach-/arbeitskapitalintens.

Innovation Produktinnovation Prozessinnovation

Investition Fuk Rationalisierung

Prod.menge Kleine Losgrdfien Massenproduktion

Marktstellung  Verkaufermarkt Kaufermarkt

Gewinne steigend abnehmend

Opt. Standort  Agglomerationsraum Periphare Raume
(Niedriglohnlander)

Einfiihrung Wachstum Reife Schrumpfung

f33

Abbildung 13: Veranderungen im Lebenszyklusverlau

In der Einfuhrungsphase einer neuen Welle ist ein erhebliches innova-
tives Potenzial unabdingbar. Dazu sind Forschungs- und Entwicklungs-
investitionen im groRen Malistab erforderlich und man bendtigt hoch-
qualifizierter Arbeitskrafte. Zunachst gibt es Anlaufverluste, die finan-
Ziert werden mussen, aber die Produktinnovationen bahnen sich lang-
sam ihren Weg.

In der Wachstumsphase schreitet die Diffusion (Verbreitung) der Inno-
vationen massiv voran. Produktinnovation bzw. Bindel ahnlicher oder
sich erganzender Innovationen setzen sich am Markt mehr und mehr
durch. Eine Eigenschaft der Basisinnovationen ist dabei, dass sie auch

%2 y/gl. grundlegend Abernathy, W.J. und Utterback, J.M. (1978).
% Eigene Darstellung
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andere Branchen, das Produktionssystem und letztlich das Leben der
Menschen in vielerlei Hinsicht verandert.

Die Veranderung des Produktionssystems geschieht dann mehr und
mehr auf Ebene der Prozessinnovationen. Man denke an die IuK-
Technologien, die eine neue Branche und (vollig) neue Produkte schu-
fen, dann aber zunehmend die Blurowelt, die Kommunikation, den Han-
del usw. veranderten. Genauer wurden Prozessinnovationen in ande-
ren Bereichen ausgeldst, die dort die Produktion von Gitern und
Dienstleistungen (radikal) veranderten und entweder zu Rationalisie-
rung und mehr Effizienz fihrten oder weitere Produktinnovationen indu-
Zierten.

In der Wachstumsphase bilden sich durch starkes Wachstum die neuen
raumlichen Zentren der Innovation heraus. Zugleich finden sich aber
bald auch erste Nachahmer(regionen), die zu Wettbewerbern werden
und daflir sorgen, dass immer mehr Standorte an dem Aufschwung par-
tizipieren.

In der Lebenszykluslogik kommt es dann in der Reifephase zu einem
Ubergang in die Massenproduktion. Nun nimmt die Standardisierung
enorm zu, es zeigen sich zunehmend Sattigungstendenzen. Der Wett-
bewerb ist durch den Neueintritt von Nachahmer(regionen) inzwischen
sehr intensiv. Die eigentlichen Innovationszentren haben nun damit zu
kampfen, dass die Bindungskrafte an Wirkung verlieren. Das Wissen
hat sich verbreitet, die Massenproduktion mit ihrer Standardisierung
sorgt fur weniger Gewinne und einen hohen Rationalisierungsdruck.
Produktionskosten, eventuell auch Kundennahe ricken immer mehr in
den Vordergrund, so dass Produktionsverlagerungen (,Outsourcing®)
eine immer grolRere Rolle spielen. Standorte mit hinreichendem Hu-
mankapital, aber vor allem gunstigen Produktionskosten sind nun Ge-
winner.

In der Schrumpfungsphase gehen die Gewinne weiter zurick, eine Sta-
bilisierung der Produktion ist nur noch durch stete Produktmodifikatio-
nen und weitere Rationalisierungen moglich. Die Produktion verlagert
sich in der Folge in ,noch peripherere” Regionen.
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An Beispielen aus den Anfangen der Industrialisierung wie etwa der
Textilindustrie Iasst sich ein solch idealtypischer Verlauf tatsachlich gut
nachzeichnen. Ahnliches lieRe sich fiir Teilsegmente, etwa die Produk-
tion von Unterhaltungselektronik sagen.

Zugleich muss darauf hingewiesen werden, dass selbstverstandlich
nicht alle Verlaufe so idealtypisch sind. Allerdings muss deswegen nicht
gleich die gesamte Theorie in Frage gestellt werden. Im Falle der deut-
schen Automobilindustrie etwa lie3e sich wie folgt argumentieren: die
Tatsache, dass diese Branche nach wie vor zu den Grundpfeilern der
deutschen Wirtschaft gehort, liegt an der Fahigkeit neue Impulse aus
den folgenden Zyklen fur die eigene ,Auffrischung® und Verbesserung
genutzt zu haben. Und im Ubrigen wéren die deutschen Standorte und
die dazugehorigen Zulieferbetriebe schon langst nicht mehr zu halten
gewesen, wenn es nicht auch konzernintern durchweg zu massiven
Verlagerungen von Produktionskapazitaten ins Ausland gekommen wa-
re.

Freilich darf dieses Modell auch nicht Uberfrachtet werden. Auch hier
gilt: ein einfaches Modell, ein theoretisches Modell generell, wird nie in
der Lage sein, ein komplexes Wirtschaftssystem in all seinen Facetten
zu erklaren. Zurecht wurde zudem immer wieder kritisiert, die Theorie
der Langen Wellen sei rein deskriptiv, beschreibe ex post Veranderun-
gen, tauge also nichts fur eine politisch wichtige Prognose. Und richtig:
die Langen Wellen erklaren weder, wie Basisinnovationen entstehen,
noch warum und prazise, wo sie sich durchsetzen.

Die Botschaft sowohl fir aktuell vermeintlich abgehangte als auch
prosperierende Regionen ist dennoch klar: exogene Schocks durch
technologische Revolutionen ziehen weitreichende Veranderungen
nach sich. Unternehmen und Regionen, die rechtzeitig die Herausforde-
rungen sowie Chancen erkennen, profitieren von den neuen Spielre-
geln, die flr Produktionsweisen und damit Standortbedingungen gelten.
Unternehmen und Regionen, die sich an alte, (einst) erfolgreiche Para-
digma klammern, ohne sich in jeder Hinsicht zu 6ffnen, stehen dagegen
langfristig vor erheblichen Wachstums- und Strukturproblemen.
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2.3.3 Endogene Regionalentwicklung

Eine geschlossene Theorie der endogenen Regionalentwicklung gibt es
nach allgemeinem Verstandnis nicht, dennoch spielt das Konzept der
,endogenen Potenziale“ in der Regionalentwicklung eine sehr bedeu-
tende Rolle und ist letztlich auch gut auf die Wirtschaftsférderung tber-
tragbar. Im Kern geht es um die Aktivierung endogener Potenziale, also
u.a. 6konomisches Wachstum auf Basis der in der Region vorhande-
nen infrastrukturellen, institutionellen und personellen Gunstfaktoren.
Damit steht dieser Ansatz im Gegensatz vor allem zur Exportbasis-
Theorie und einer Vielzahl weiterer Theorien, die exogene Faktoren
betonen.

Hahne sieht das endogene (regionale) Entwicklungspotenzial als die
,Gesamtheit der Entwicklungsmoglichkeiten einer Region im zeitlich
und rdumlich abgegrenzten Wirkungsbereich“.>* Diese Entwicklungs-
moglichkeiten hangen also von der spezifischen Ausstattung der Regi-
on mit endogenen Potenzialen ab. Hahne schlagt eine Zerlegung in
Unterkategorien vor, namentlich in Kapital-, Arbeitskrafte-, Infrastruktur-
, Flachen-, Umwelt-, Markt-, Entscheidungs- und soziokulturelle Poten-
ziale.®

Es erschlief3t sich recht einfach, dass jede Region im Grunde eine un-
terschiedliche Ausstattung aufweist, aus der sich dann bestimmte (en-
dogene) Entwicklungen umsetzen lassen. Zentral ist dabei: es geht um
Potenziale. Wenn also eine Region uber ein hervorragendes touristi-
sches Potenzial verfugt, oder eigentlich alle Voraussetzungen erfullt,
um energieautark zu werden, wenn eine Stadt Uber ein exzellent aus-
gestattete Hochschule verfugt oder Menschen mit stark ausgebildeter
regionaler Identifikation, gar Heimatliebe, dann ist damit keineswegs
gewabhrleistet, dass diese wunderbaren Potenziale auch gehoben wer-
den.

Die Aktivierung endogener Potenziale setzt namlich folgendes voraus:

* Hahne (1985), S. 52.
% vgl. ebenda, S. 60.
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Uberwindung von bestehenden Engpéssen

Bestimmte Potenzialfaktoren der Region sind knapper als an-
dere und konnen so zum Flaschenhals werden. Diese Eng-
passfaktoren mussen identifiziert und moglichst — etwa durch
entsprechende Investitionen — verringert werden.

Nutzung regionsspezifischer Fahigkeiten und Begabun-
gen

Gewisse Standortvorteile, Besonderheiten, im Idealfall Allein-
stellungsmerkmale mussen herausgearbeitet werden. Folg-
lich kann Spezialisierung eine geeignete Strategie sein, um
Potenziale voll zu aktivieren.

Initilerung von regionalen Kreislaufen

Ein weiterer, allerdings nicht ganz unkritisch zu betrachtende
Voraussetzung fur die Aktivierung von Potenzialen ist Vernet-
zung und Verknupfung von verschiedenen Potenzialen bzw.
wirtschaftlichen Aktivitaten. Lokale Kreislaufe, wo sie sich an-
bieten und effizient sind zu férdern, macht 6konomisch und

okologisch in der Regel Sinn, Abschottung nicht.*

Aus den drei Voraussetzungen ergeben sich relativ klare strategische

Handlungsempfehlungen fiur die Wirtschaftsforderung:

a)

Nicht durch Zwang (auf kommunaler Ebene fehlt dazu glick-
licher Weise ohnehin die Handhabe), sondern durch Netz-
werkarbeit, gezielte Ansiedlung und Bewusstseinsbildung bei
den Konsumenten (regionale Marken!) kann zusatzliche
Wertschopfung in der Region generiert werden, weil regionale
Kreislaufe gestarkt wurden.

Alleinstellungsmerkmale bzw. Standortvorteile verhelfen nicht
nur zur besseren Abschopfung der regionalen Potenziale,
sondern geben zugleich klare Hinweise flr gezielte Mal3nah-
men, auch im Standortmarketing.

Die Engpasse stellen eine besondere Herausforderung dar.
Ihnen kann begegnet werden, indem der entsprechende be-
grenzende Faktor quantitativ oder qualitativ verbessert wird.
Wenn beispielsweise die Zahl der Hotelbetten zu gering ist,

% Autarkiebestrebungen filhren theoretisch und empirisch bewiesen zu wachsenden
Wohlfahrtsverlusten und eben nicht zu dauerhaften Wachstum.
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um das touristische Potential auszuschopfen, kénnen ent-
sprechende Anstrengungen und Gesprache angestrebt wer-
den. Eine Alternative ware ein geringerer Verbrauch dieses
Engpassfaktors. Im obigen Beispiel etwa die Anpassung des
Angebotes mit starkerer Ausrichtung auf Tagesgaste. Eine
letzte Moglichkeit ware, soweit realistisch, eine Umschichtung
von Uberschuss- zu Engpassfaktor. Allerdings gibt es diese
Option nur, wenn die beiden Faktoren ,konvertibel® sind. In
bestimmten Bereichen des (ungelernten) Arbeitsmarktes ist
des vielleicht denkbar. Ein Beispiel waren Umschulungsmaf}-
nahmen, um Arbeitslose fir Bereiche mit entsprechenden
Bedarfen zu qualifizieren.

Im Grunde lassen sich, wie bereits gezeigt, klare Bezlge zur Wirt-
schaftsférderung finden. Eine auf endogene Potenziale ausgerichtete
Wirtschaftsforderung findet sich letztlich im Falle der Bestandspflege
und -sicherung, wahrend die Ansiedlungspolitik bzw. exogene Wirt-
schaftsférderung auf Impulse (bzw. Investitionen) von aul3en abzielt.

2.3.4 Resiumee - Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde eine selektive Auswahl, zum Teil vermeintlich
gegensatzlicher Theorien vorgestellt. Es hatten zahlreiche weitere The-
orien vorgestellt werden kdonnen, vor allem Modul 6 wird auf Ebene der
Innovationen an dieser Stelle einiges erganzen und vertiefen. Allerdings
sollte deutlich geworden sein, dass sich praktische Wirtschaftsforde-
rung durchaus an allen drei vorgestellten Ansatzen orientieren kann.
Ratsam erscheint jedoch, dabei nicht ausschlieBlich auf ein Erkla-

rungsmuster zu setzen.

Damit erscheint aus Sicht der Wirtschaftsférderung ein komplementares
Verstandnis der drei vorgestellten Theorien zweckmaldig: Entwicklungs-
chancen flr die eigene Region speisen sich sowohl aus Mdglichkeiten
der Exportbasisstrategie, vor allem wenn entsprechende Unternehmen
vorhanden sind, als auch aus den endogenen Potenzialen. Gerade
landliche periphere Regionen werden hier unbedingt alle Mdglichkeiten
ausloten mussen. Und selbstverstandlich wirken Basisinnovationen,
welche das weltweite Produktionssystem verandern, auch in der eige-
nen Region, bieten Chancen und Herausforderungen. Somit wird der
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Wirtschaftsforderer nicht auf eine theoretische Erklarung und Option
setzen, sondern je nach Ausgangslage des Standortes mehrere Wege
zu wirtschaftlichen Wachstum ins Auge fassen und sich dabei vielleicht
von dem einen oder anderen theoretischen Gedanken leiten lassen.

2.3.5 Kontroll- und Lernfragen

a. Skizzieren Sie wesentliche Elemente der Exportbasis-Theorie.

b. Skizzieren Sie wesentliche Elemente der Lange-Wellen-Theorie.

c. Skizzieren Sie wesentliche Elemente des Endogene-Potenziale-
Ansatzes.

d. Welche Rickschlisse kdonnen Sie fur die praktische Wirtschaftsfor-
derung ziehen. Diskutieren Sie auch Grenzen der Ubertragbarkeit
bzw. Operationalisierbarkeit.

2.4 Baustein 4: Agglomerationseffekte

2.41 Lernziele

Das zentrale Thema der Regionalokonomik ist die Verteilung okonomi-
scher Aktivitaten im Raum. Die Beschreibung von Disparitaten ist be-
reits an anderen Stellen mehrfach erfolgt. Innerhalb dieses Bausteins
soll es nun darum gehen, warum sich diese Aktivitaten an bestimmten
Orten ballen und an anderen wiederum sparlich ausfallen. Auf Basis der
vorgestellten Theorien ist der Leser in der Lage, die Verteilung selbst zu
verstehen und Erklarungen dafir zu finden, warum sich in dynamischer
Perspektive die eine Region starker entwickelt, zusatzliche Wertschop-
fung anzieht und die andere nicht. Dabei werden die Agglomerationsef-
fekte in den Blick genommen und auf ihre praktische Bedeutung unter-
sucht.

2.4.2 Der Ausgangspunkt: Marshalls Industrial Districts

Als Ausgangspunkt zur Diskussion des zentralen Themas der Agglome-
rationswirkungen und -krafte wird bewusst ein Autor gewahlt, der weit-
hin als einer der bedeutendsten Okonomen (berhaupt anerkannt ist,
dessen wirklich grundlegende Beitrage zur Regionalokonomie jedoch
viele Jahrzehnte fast in Vergessenheit geraten waren.

Alfred Marshall (1842-1924) ist praktisch der Begrinder der ,Lehrbuch-
VWL, Er hat unter anderem das jedem Studierenden der Volkswirt-
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schaftslehre bekannte Angebot-Nachfrage-Modell popularisiert, Kon-
zepte wie die Konsumentenrenten und die ,ceteris paribus“-Annahme in
die damals noch so bezeichnete wissenschaftliche Disziplin der Natio-
nalékonomie eingeflhrt.

Die weniger beachteten Ausfuhrungen in seinem (vor weit Uber hundert
Jahren, namlich in erster Ausgabe 1890 verfassten) Hauptwerk “Prin-
ciples of Economics® zu den ,Industrial Districts“ sind allerdings die fur

diesen Zusammenhang wesentlichen.

Die Industriedistrikte untersuchte Marshall vor allem am Beispiel
Sheffield, wo zahlreiche kleine Unternehmen in unmittelbarer Nachbar-
schaft in derselben Branche tatig waren (Herstellung von Messerwa-
ren). Die regionale Spezialisierung auf bestimmte Marktsegmente er-
wies sich dabei in vielfaltiger Weise als vorteilhaft. Marshall hebt den
intensiven Austausch zwischen den Unternehmen hervor, und zwar
sowohl derselben, als auch mit vor und nachgelagerten Produktionsstu-
fen.

Raumliche Nahe und damit Ballung gleicher oder ahnlicher ckonomi-
scher Aktivitat an einem Ort ermdglicht diesen stetigen und anregenden
Austausch, eine besondere ,industrielle Atmosphare“, die folgende Ef-
fekte nach sich zieht:

e spezialisierte Idee- und Informationsnetzwerke
e Ballung von spezialisierten Zulieferern und Dienstleistern

e Akkumulation von Erfahrungswissen und Kompetenzen

Letztlich ermdglicht die ,industrielle Atmosphare® offenbar eine schnelle
Anpassungsfahigkeit an zum Teil sehr individuelle Kundenbedirfnisse
und Iasst einen spezialisierten regionalen Arbeitsmarkte entstehen.

Tatsachlich lohnt es sich in diesem Falle einen Blick in das Original zu
werfen.®” Hier werden die wesentlichen der im nachsten Abschnitt als
Externalitaten bzw. Agglomerationsvorteile beschriebenen Aspekte von
Marshall sehr anschaulich herausgearbeitet.

%7 Bei der in der Folge zitierten Fassung handelt es sich um die 8. Auflage aus dem
Jahre 1920, die sich als deutlich zuganglicher erweist als die Urfassung
(http://www.econlib.org/library/Marshall/marP24.html#nn120)
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" § 3. When an industry has thus chosen a locality for itself, it is
likely to stay there long: so great are the advantages which
people following the same skilled trade get from near neigh-
bourhood to one another. The mysteries of the trade become
no mysteries; but are as it were in the air, and children learn
many of them unconsciously. Good work is rightly appreciated,
inventions and improvements in machinery, in processes and
the general organization of the business have their merits
promptly discussed: if one man starts a new idea, it is taken up
by others and combined with suggestions of their own; and thus
it becomes the source of further new ideas. And presently sub-
sidiary trades grow up in the neighbourhood, supplying it with
implements and materials, organizing its traffic, and in many
ways conducing to the economy of its material.

Again, the economic use of expensive machinery can some-
times be attained in a very high degree in a district in which
there is a large aggregate production of the same kind, even
though no individual capital employed in the trade be very
large. For subsidiary industries devoting themselves each to
one small branch of the process of production, and working it
for a great many of their neighbours, are able to keep in con-
stant use machinery of the most highly specialized character,
and to make it pay its expenses, though its original cost may
have been high, and its rate of depreciation very rapid.

IV.X.9

Again, in all but the earliest stages of economic development a
localized industry gains a great advantage from the fact that it
offers a constant market for skill. Employers are apt to resort to
any place where they are likely to find a good choice of workers
with the special skill which they require; while men seeking em-
ployment naturally go to places where there are many employ-
ers who need such skill as theirs and where therefore it is likely
to find a good market.”®

% Marshall, A. (1920), S. 225f.
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Im Grunde ist hier bei Marshall bereits das angesprochen, was viele
Jahrzente spater mit Begrifflichkeiten wie Agglomerationsvorteilen,
Wissens-Spillover, Innovativen Milieus usw. aufgegriffen und weiter-
entwickelt wurde. Und die Nahe zum Clusterbegriff sei an dieser Stelle

schon einmal angemerkt.

Nachfolgend sollen drei so genannte Externalitaten festgehalten wer-
den, die sich aus Marshalls Ausfuhrungen ableiten lassen, auch wenn
er sie nicht explizit so benannt hat. Externalitaten oder externe Effekte
sind volkswirtschaftlich betrachtet positive oder negative Auswirkungen
wirtschaftlichen Handelns auf Dritte, die der Verursacher diesen aber
weder in Rechnung stellt noch bezahlt. In unserem Kontext geht es um
positive externe Effekte, die durch die ,industrielle Atmosphare® indu-

ziert werden:

1. Marshall spricht von gemeinsamen Verstandnis, Austausch und
der sich gegenseitig befruchtenden Ideenfindung. Heute wirde
man dies als Knowledge- oder Information-Spillover bezeich-
nen. Diese entstehen zwischen Unternehmen, praziser zwischen
den Mitarbeitern, und zwar Uber soziale Kontakte, sowohl inner-
halb der Geschéaftswelt, aber eben auch aullerhalb, bei gesell-
schaftlichen Anlassen, in Vereinen, usw. Man trifft sich, man
tauscht sich aus, und dabei werden eine Vielzahl von Informatio-
nen oder Informationsbruchstlcken transportiert. Da beide ,die-
selbe Sprache” sprechen, fligen sich diese Gesprache zu neuen
Erkenntnissen zusammen (z.B. Uber Markttrends, neue Produk-
te), am Ende ziehen beide Gesprachspartner Vorteile aus dem
Gesprach und kénnen den Markt danach besser einschatzen.
Die Bedeutung der raumlichen Nahe erschlief3t sich sofort. Die
New Yorker Wall Street oder das Silicon Valley sind populare,
weil eingangige Beispiele aus heutiger Zeit, die diesen Aspekt
aktueller denn je erscheinen lassen.

2. Im zweiten Absatz des Originalzitats adressiert Marshall speziel-
le Inputfaktoren, die effizienter und billiger angeboten werden
konnen, wenn sich Unternehmen einer Branche in der Region
konzentrieren und die ,gemeinsam® genutzt werden.
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e Beispiel Finanzmarkt Wall Street, in dessen Nahe sich An-
waltsfirmen und Softwarefirmen befinden, die nur spezielle
Serviceleistungen fur den internationalen Finanzsektor an-
bieten.

e Beispiel Schmuckindustrie in Pforzheim, wo zugleich Schei-
deanstalten, GielRereien, Galvanik- und Werkzeugfirmen vor
Ort ansassig sind, aber auch eine einzigartige Ansammlung
von entsprechenden hoch spezialisierten Bildungs- und For-
schungseinrichtungen sowie Verbanden
(u.a. Goldschmiedeschule, Hochschule Pforzheim mit Gold-
schmiedeausbildung, das Schmucktechnologische Insti-
tut, Bundesverband der Schmuck- und Uhrenindustrie, usw.)

o Beispiel Automobilindustrie und die Ansiedlung externer
hoch spezialisierter Dienstleister

3. Ein spezialisierter lokal vorhandener Arbeitskraftepool, der
die Akquisekosten von Firmen (“labor pooling”) senkt:

¢ Im Fall einer steigenden Marktnachfrage stehen gut ausge-
bildete Arbeitskrafte zur Verfliigung, die die Firma einstellen
kann. — geringe Suchkosten

e Die Anlernzeit ist gering und weitergehende Bildungsmal-
nahmen sind nicht notwendig. — geringe Fortbildungs- und
Umschulungskosten.

Lindustrielle Distrikte sind daher lokale Produktionssysteme von
verbundenen Industrien, die wegen ihrer identischen Marktaus-
richtung und ihrer rdumlichen Néhe zueinander externe Effekte,
das heilt Lokalisationsvorteile, realisieren kénnen.**®

Diese drei Externalitaten fuhren dazu, dass Unternehmen Vorteile dar-
aus ziehen, sich in einer Agglomeration nahe beieinander anzusiedeln.
Wir kdnnen also von positiven sowie lokal beschrankten externen Effek-
ten sprechen. Denn es verringern sich die Informationstransaktions-
kosten. Siedelt sich das Unternehmen in der betrachteten Agglomera-
tion nahe anderen Unternehmen an, ist die Wahrscheinlichkeit grofier

¢ eine nutzliche Information zu erhalten,

% Koschatzky (2001), S. 189
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e Speziell(st)e Guter und Dienstleistungen zu erhalten,

e bzw. spezialisierte, gut ausgebildete Arbeitskrafte zu finden.

Marshall stellte zudem bereits Ende des 19. Jahrhunderts fest, dass die
von ihm identifizierten Starken dieser Industriedistrikte nicht unangreif-
bar sind. Gefahrdungen gehen aber nicht nur von aul3en in Gestalt von
Wettbewerb und Innovation aus, sondern auch von innen. Ausschlag-
gebend fur den Erfolg der Industriedistrikte sind bestimmte soziale,
okonomische und institutionelle Faktoren, die i.d.R. lokal gebunden
sind. D.h. diese sind nicht einfach kopierbar und an andere Orte trans-
ferierbar. Vor allem aber betont Marshall auch das Risiko, welches im
Erfolg dieser kleinteilig organsierten Strukturen liegen kann. Denn
Wachstum im Sinne zunehmender Unternehmensgrof3en sowie Veran-
derungen in der Wertschopfungsketten durch vermehrte Uberregionale
Verflechtungen bringen zwar GroRenvorteile (und damit potentiell sin-
kende Stiickkosten). Allerdings werden diese GroRenvorteile moglich-
erweise Uberkompensiert dadurch, dass die Vorteile der ,industriellen
Atmosphare® mehr und mehr verloren gehen.

Es darf an dieser Stelle bei allen Verdiensten Marshalls nicht ver-
schwiegen werden, dass kritische Anmerkungen unvermeidlich sind.*
Denn selbstverstandlich werfen die Forschungen Marshalls fast mehr
neue Fragen auf als er beantworten kann. Aus Wirtschaftsférdersicht
ware die Frage zu stellen, ob und wie solche Industriellen Distrikte in
ihrer Entstehung und Entwicklung unterstutzt werden kdénnen. Was sind
uberhaupt die Bedingungen fur die Entstehung? Welche Einflussmog-
lichkeiten gibt es an welcher Stelle? Kénnen Erfolgsmodelle Ubertragen
werden, d.h. liefern erfolgreiche Industrial Districts (die auch nach klarer
definiert werden mussten) Blaupausen, zumindest Handlungsempfeh-
lungen fur andere Regionen?

Gerade bei der schlichten Ubertragbarkeit kommen jedem erfahrenen
Wirtschaftsforderer sicherlich Zweifel - wir werden dieses Thema im
Kontext der Cluster wieder aufgreifen - aber generell gibt es auf diese
Fragen keine empirischen Antworten.

%0 vgl. ausfiihrlich Koschatzky 2001, S. 191f.
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Dennoch soll abschlieRend nochmal die grol3e Leistung Marshalls her-
vorgehoben werden. Die grundsatzlichen Uberlegungen Marshalls, vor
allem seine drei Externalitaten, finden sich in den Theorien, die knapp
hundert Jahre spater neu entwickelt wurden, wieder und haben bis heu-
te ihre Aktualitat behalten.

2.4.3 Begriff und Facetten der Agglomeration

Wie bereits in Modul 1 und an anderer Stelle angesprochen, sind 6ko-
nomische Aktivitaten im Raum quantitativ und qualitativ ungleich verteilt
— man spricht von Disparitaten. Diese entstehen nur zum Teil zufallig
und sind Uberwiegend auf bestimmte Faktoren zurlckzufihren, welche
die Anhaufung von dkonomischer Aktivitaten (-> Agglomerationen) an
einem Ort beférdern. Solche Agglomerationen bieten bestimmte Vortei-

len wie bei Marshall bereits klar zu erkennen war.

» Unter Agglomeration ist das raumlich konzentrierte Auftre-
ten 6konomischer Aktivitaten zu verstehen.

In der Praxis sind Agglomerationen im dkonomischen Sinne haufig an-
zutreffen und spielen auf unterschiedlichen Ebenen eine Rolle: der gro-
Re Trend der weltweiten Urbanisierung kann als Agglomerationspha-
nomen erkannt und beschrieben werden. Seit einigen Jahren leben auf
der Welt mehr Menschen in Stadten als auf dem Land. Derzeit wird
uberwiegend davon ausgegangen, dass dieser Prozess anhalt. Aller-
dings: veranderte Produktionsmethoden, Praferenzen der Menschen
und/oder andere Krafte (Agglomerationskosten) konnen diese Entwick-
lung in Zukunft durchaus auch umkehre

Agglomerationsphanomene sind jedoch auch auf anderen Ebenen zu
beobachten, beispielsweise innerhalb der EU, wo starke regionale Un-
terschiede auch auf bestimmte Zentrum-Peripherie-Strukturen zurick-
zufuhren sind. Aber auch weltweit gibt es Gefalle (Nord-Sud bzw. zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslandern) und auch in der dynami-
schen Perspektive bedeutende Agglomerationsentwicklungen (etwa
bedeutende Aufholprozesse insbesondere in den so genannten
Schwellenlandern).

Im Kontext der Wirtschaftsforderung interessieren angesichts des inter-
nationalen Standortwettbewerbes diese Entwicklungen durchaus, das



o7

Hauptaugenmerk liegt allerdings auf den Disparitaten auf nationaler
Ebene und, mehr noch, darunter. Naturlich wird in der 6ffentlichen Dis-
kussion, u.a. im Kontext der Diskussion um den demografischen Wan-
del, die Abwanderung von der Peripherie, also vielen (nicht allen!) land-
lichen Regionen in die metropolen Zentren um Berlin, Hamburg, Mun-
chen usw. Regionale Disparitaten innerhalb eines Landes (Nord- und
Suddeutschland, Ost- und Westdeutschland) bestimmten zudem lange
den offentlichen Diskurs, tatsachlich erweisen sich solche Betrachtun-
gen als deutlich zu grob, im Detail als falsch. Was sich vielleicht fr
Nord- und Suditalien noch einigermalien generalisieren lasst, stofdt fur
Deutschland an Grenzen. Auf der einen Seite gibt es in Deutschland
zahlreiche prosperierende landliche Raume und zugleich relativ struk-
turschwache urbane, auf der anderen Seite zeigt die stets wiederkeh-
rende Diskussion um den ,Soli“ auch, dass eine Differenzierung nach
Ost- und Westdeutschland nicht annahernd ausreicht, der realen Situa-
tion in den Regionen oder Kommunen gerecht zu werden.

Wirklich differenziert, weil hinreichend kleinteilig, ist die Analyse dann,
wenn sie Stadte oder Teilregionen, oder besser noch einzelne Distrikte
(Silicon Valley, Wall Street) in den Blick nimmt. Fur bestimmte Frage-
stellungen kann es sogar Sinn machen, sich bis auf die Ebene von ein-
zelnen StralRen, die von bestimmten Geschaftszweigen (Theater, Res-
taurants, Spezialgeschafte) dominiert werden, zu bewegen. In der
Stadtentwicklung und lokalen Wirtschaftsférderung geschieht dies nicht
selten im Rahmen dezidierter Ansiedlungsstrategien, dazu spater mehr.

Warum entstehen aber nun diese Agglomerationen? Im Zusammen-
hang mit Marshalls Industriedistrikten waren bereits drei verschiedene
positive Externalitaten identifiziert worden. Solche Krafte, die die Bil-
dung von Agglomerationen beférdern, werden wir im Weiteren als Zent-
ripetalkrafte bezeichnen.

» Zentripetalkrafte unterstiitzen/fordern die raumliche Kon-
zentration von 6konomischer Aktivitat, also die Bildung von

Agglomerationen.

Wer sich ein wenig in den metropolitanen Zentren Deutschlands und
vor allem in den Megastadten der Welt umschaut, weil} allerdings, dass
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Agglomerationen nicht nur Vorteile bringen. Offenbar Uberwiegen vor
allem in den noch (stark) wachsenden Agglomerationen nach wie vor
die Zentripetalkrafte, jedoch liegen die negativen Folgen starker Kon-
zentration von Produktion und Menschen auf der Hand. Diese Zentrifu-
galkrafte wirken Zusammenballungen entgegen und sorgen so fir
Stagnation, Schrumpfung oder zumindest fur eine gewisse Verlangsa-
mung des Wachstums von wirtschaftlicher Aktivitat und Bevdlkerung an
einem Ort.

» Zentrifugalkrafte wirken der Agglomerationsbildung entge-
gen, also verhindern bzw. verlangsamen diese.

Zentrifugalkrafte wirken also in Richtung dezentraler Verortung wirt-
schaftlicher Aktivitaten. D.h. Unternehmen entscheiden sich aufgrund
bestimmter Faktoren, ihren Standort eben gerade nicht in den Agglome-
rationen zu suchen oder aufrechtzuhalten. Diese Zentrifugalkrafte sind
direkt mit den Agglomerationsprozessen gekoppelt, verhalten sich aber
nur im Ausnahmefall linear zum Wachstum. Manche entfalten erst ab
einer bestimmten kritischen Masse ihre Wirkung, fast alle dieser Krafte
hangen auch von anderen Faktoren ab. Dazu gehoéren die Stadt- und
Verkehrsplanung bzw. -entwicklung, demografischen Faktoren, Geset-
zen und Regierungshandeln, Traditionen, Mentalitaten usw.

Zentrifugalkrafte erwachsen zumeist aus der Konkurrenz um begrenzte
Ressourcen. Ob Fachkrafte, Wohnungen, gesunde Umwelt oder sons-
tige Infrastruktur, Agglomeration bedeutet in der Regel die Verteuerung
oder Ubernutzung bestimmter Ressourcen. Beispielhaft genannt wer-
den konnen:

e hohe Mietpreise in der Innenstadt

e hohere Preise fir Lebensmittel in den Stadten als auf dem
Land, generell hohere Kosten der Lebenshaltung

e Infrastrukturengpasse (Verkehrsstaus, Parkraummangel, Was-
serknappheit usw.)

e Umweltverschmutzung

e Kriminalitat

e USW.
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2.4.4 Agglomerationseffekte im Uberblick

In der regionalokonomischen Forschung sind eine Reihe von verschie-
denen Agglomerationseffekten identifiziert und beschrieben worden.
Fahrhauer und Kroll typologisieren interne und verschiedene externe
Agglomerationseffekte.*! (Unternehmens-)interne Effekte spielen sich
allein innerhalb eines Unternehmens ab, bei den externen Effekten oder
Externalitaten beeinflusst, wie bereits angesprochen, die Aktivitat eines
Marktteilnehmers den Nutzen anderer. In diesem Falle geht es um posi-
tive Effekte, die zu einer starkeren Ballung von Aktivitaten fuhren.

Diese externen Effekte wiederum kdnnen in statische und dynamische
unterschieden werden. Erstere erklaren den Status quo, also warum
Agglomerationen attraktive Standorte darstellen, diese Ballung existiert.
Dynamisch meint, dass Veranderungen in der Zeit, in diesem Fall
Wachstumsprozesse, erklart werden.

Agglomerationseffekte

/\

Interne Effekte Externa Effakte
statisch dynamisch
Lokalisations- Urbanisie- MAR- Jacobs- Parter-
effekte rungseffekte Externalitaten Externalitaten Extemnalititen
WYarteile durch Vorteile durch Wissensspillover Wissensspillover Wetthawearb ist
Ballung giner regicnale durch Ballung durch regionale farderlich far
Branche Vialfalt giner Branche Vielfalt Wachstum

Abbildung 14 Agglomerationseffekte in der Ubersicht*?

Mit internen Effekten sind die unternehmensinternen Vorteile gemeint,

die durch Ballung der Aktivitdten innerhalb des Unternehmens selbst
entstehen. Dazu zahlen insbesondere die zunehmenden bzw. steigen-

*' Farhauer/Kréll (2013), S. 112 ff.
“2 Ependa, S. 120
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den Skalenertrage (economies of scale). Diese interne Skalenertrage
entstehen, wenn die Kosten pro Einheit von der Grof3e der einzelnen
Firma abhangen (je gréler der Produktion und damit die Unterneh-
mung, desto geringer die Durchschnittskosten). Ein Phanomen, wel-
ches fur die standardisierte Massenproduktion typisch ist.

Verantwortlich fur interne Skalenertrage sind hohe Fixkosten, Speziali-
sierungsvorteile in Folge ausgepragter Arbeitsteilung, der lohnende
Einsatz von Spezialmaschinen und Lerneffekte bei den Mitarbeitern.
Interne Skalenertrage fuhren deshalb tendenziell zu einer hohen opti-
malen Betriebsgréfie. Nicht zwingend, aber in der Regel bendtigen die-
se Unternehmen dann den Zugang zu grof3en lokalen Arbeitsmarkten,
eventuell ist eine starke Nachfrage im Umfeld ebenfalls férderlich. So-
mit nehmen Sie lhren Standort in (Nahe) zu vorhandenen Ballungsrau-
men an und verstarken diese Agglomeration durch den Zuzug und/oder
das eigene Wachstum.

Die Lokalisationseffekte wurden bereits unter 2.4.2 bei Marshall vor-
gestellt und entstehen in der Folge des Vorteils der Ballung von vielen
Unternehmen einer Branche. Diese profitieren vom formellen und in-
formellen Austausch untereinander, erhalten so Information, Zugang zu
branchenspezifischen Wissen und neuen Ideen quasi aus erster Hand.
Sie kbnnen gemeinsam bestimmte Inputglter nutzen, die zum Teil nur
wegen dieser Ballung von Unternehmen einer Branche ihre ganz spezi-
fischen (und eventuell einzigartigen) Dienstleistungen anbieten und sie
kénnen auf einen ganz spezifischen Arbeitskraftepool zurtickgreifen.

Warum wirtschaftliche Agglomerationen sehr haufig auch mit der Bal-
lung von Bevdlkerung einhergehen, erklaren die Urbanisierungseffek-
te. Hier entsteht flr die Unternehmen ein besonderer Nutzen, wenn am
Standort Betriebe mdglichst unterschiedlicher Branchen angesiedelt
sind. Dies gilt zum einen fur den Arbeitsmarkt, nur anders als eben bei
den Lokalisationseffekten geschildert. Denn anders als bei letzteren
sind nicht immer hoch spezialisierte Fachkrafte erforderlich. Dann kann
die boomende Branche von der Freisetzung in anderen Branchen profi-
tieren, hier zahlt also vor allem die Quantitat bzw. die GroRe des Ar-
beitsmarktes. Zudem bedeutet die Vielzahl anderer Branchen naturlich
auch die Maglichkeit zwischen vielen Lieferanten und Dienstleistern
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wahlen zu kdnnen. Auch kann die Diversitat eventuell die notwendige
Nahe zu Zulieferern und/oder Abnehmern sicherstellen und sichert im
anderen Falle schlicht eine hohere oder weniger schwankende lokale
Nachfrage.

Aus den Erkenntnissen der Innovationsforschung heraus wirde man
zudem heute hinzufligen, dass Neuerungen gerade auch im Austausch
mit Firmen ,benachbarter* Branchen entstehen. Viele Unternehmen
kommen auf neue Produkte oder Dienstleistungen, wenn sie Prob-
leml6ésungen aus anderen (,Nachbar®-)Branchen fur sich adaptieren.
Ebenso kdnnen durch Kooperation oder Fusion mit Unternehmen ande-
rer Branchen bislang unbekannte Guterblndel entstehen, die neue Ge-
schaftsfelder erschlieRen oder zumindest die Wettbewerbsfahigkeit si-
chern.

Solche Uberlegungen finden sich auch explizit bei den dynamischen
Agglomerationseffekten wider. Diese erklaren die Ursachen fir das
Wachstum von wirtschaftlichen Agglomerationen und letztlich auch
Stadten. Allen dreien hier vorgestellten Wirkungen ist gemein, dass sie
auf die Wissensexternalitaten abstellen, den so genannten Wissenspil-
lover (die gewollte und ungewollte Ubertragung von Wissen zwischen
den Unternehmen). Die Unterschiede der verschiedenen Ansatze lie-
gen zum einen in der Frage, ob entweder die Ballung einer Branche zu
Wissensspillover fuhren, die Innovationen und Wachstum induzieren
oder gerade die Vielfalt verschiedener Branchen als der Erfolgsfaktor
auszumachen ist. Zum anderen unterscheiden sich die Externalitaten-
konzepte dahingehend, ob ihre Vertreter eher Monopolbildung oder
Wettbewerb vieler Unternehmen als Triebfeder fur die Umsetzung von

Innovationen sehen.

Farhauer und Kréll prasentieren dabei zunachst zwei Spillovereffekte,
die Glaeser et al. 1992 als Marshall-Arrow-Romer-Externalitaten,
kurz MAR-Externalititen, sowie Jacobs-Externalititen bezeichneten.*?
Bei den MAR-Externalitaten wurden Marshalls Agglomerationseffekte
durch Einflisse der Neuen Wachstumstheoretiker Arrow und Romer
erganzt. Faktisch handelt es sich damit um eine dynamische Version
der Lokalisationseffekte: Konzentration von wirtschaftlichen Aktivitaten

* Glaeser et al. (1992), S. 1126ff.
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derselben Branche vor Ort erzeugen Wissensspillover, die nicht nur
statisch die Existenz der Ballung erklaren, sondern auch Wachstum
induzieren. Bereits Marshall hatte auf die Vorteile der ,besonderen in-
dustriellen Atmosphare“ hingewiesen. In der dynamischen Perspektive
geht es nun darum, dass Unternehmen durch das gegenseitige vonei-
nander Lernen schneller innovieren und wachsen als Unternehmen an-
derenorts, die nicht Uber Vorteile aus der Branchenkonzentration verfu-
gen. Das beliebte Beispiel des Silicon Valley veranschaulicht diese Ef-
fekte auch mit Blick auf das Wachstum sehr gut. Wie oben bereits an-
gedeutet, schliel3en die Wissensspillover nicht nur den bewussten oder
beabsichtigten Austausch auf Konferenzen, im Sportverein, dem Unter-
nehmerclub usw. ein, sondern auch den ungewollten Transfer von Wis-
sen, etwa durch den Wechsel von Mitarbeitern zum benachbarten Un-
ternehmen.

Wichtig im Zusammenhang mit den MAR-Externalitaten ist auch, dass
neue ldeen und Technologien sich zwar wie geschildert verbreiten und
Wachstum anregen. Allerdings kann dies dazu fuhren, dass die Unter-
nehmen in der Folge geringere Innovationsanstrengungen unterneh-
men, da sie davon ausgehen mussen, dass (zumindest Teile) des wo-
madglich durch teure Forschung generierten neuen Wissens abflieRen
und quasi kostenlos den anderen Unternehmen zur Verfugung stehen.
Daraus ergibt sich, dass Monopole bzw. die Internalisierung von 6ko-
nomischen Aktivitaten innerhalb eines oder weniger Unternehmen
wachstumsfordernd waren. Voraussetzung ist, dass sich durch Wis-
sensspillover angeregte Innovationen auch gegen schnelle Imitation

schutzen lassen.

Die Jacobs-Externalititen stehen dem insofern diametral entgegen,
als dass Jane Jacobs gerade in der Vielfaltigkeit der Wirtschaftsstruk-
tur, also durch Urbanisierungsvorteile die geeigneten Voraussetzungen
fur Wachstum sieht. Durch den Zugang zu Wissen aus verschiedenen
Quellen werden demnach die Branchen (und damit die Stadte) zu Inno-
vationen und starkerem Wachstum angeregt. Wie bereits dargestellt,
werden z.B. Problemlosungen aus anderen Branchen tbernommen und
zur Steigerung des eigenen Absatzes (-> Unternehmenswachstum) ge-
nutzt. Im Ubrigen basieren die Jacobs-Externalititen auf Wettbewerb
statt auf Monopolen.
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Die Porter-Externalitaten sind faktisch eine Kombination der beiden
ersten, mussen jedoch vor allem von den MAR-Externalitaten abge-
grenzt werden. Denn sie entstehen zwar ebenfalls durch intrasektorale
Wissensspillover (zwischen den Unternehmen derselben Branche),
Porter spricht hier von den berihmten Clustern. Er sieht aber gerade
den Wettbewerb der Unternehmen als wesentlich an, widerspricht also
damit dem MAR-Ansatz, dass die Monopolisierung (Sicherung der In-
novationsrenten) vorteilhaft ware. Sicherlich verneint er nicht die nega-
tiven Anreize flr Forschungsanstrengungen, die von Wissensspillover
ausgehen, er setzt allerdings die innovationsanregende Bedeutung des
Wettbewerbs hoher an. Nach seiner durchaus nachvollziehbaren Be-
obachtung wirkt die Monopolisierung selbst starker hemmend auf weite-
re Forschungsanstrengungen, die Monopolrenten sind ja (zumindest
eine Zeit lang) sicher. Die Konkurrenz vor der Haustlr dagegen zwingt
zur Innovation, auch wenn die Angst vor Imitation gegeben ist. Und dies
mit positiven (Wachstums-) Folgen flir die insgesamt hoch innovative
Region.44

2.4.5 Implikationen und empirische Evidenz

Glaeser et al. neigten 1992 in |hren empirischen Analysen der beiden
ersten dynamischen Agglomerationsvorteile dazu, eher Jacobs recht zu
geben:

"we find that local competition and urban variety, but
not regional specialization, encourage employment
growth in industries. The evidence suggests that im-
portant knowledge spillovers might be between, rather
than within industries, consistent with the theories of

Jacobs™

In der Folge ist bis heute immer wieder diskutiert worden, ob eher Loka-
lisations- oder Urbanisationsvorteile eine in der Praxis wichtige Rolle
spielen. Ein wenig ist die diese polarisierende Diskussion einer neuen
ubergreifenden Sicht gewichen. So wies Porter bereits 2003 auf die
Problematik der Abgrenzung von Branchen hin. Er betonte, dass aus
seiner Sicht die relevanten Wissensspillover flr Innovation und unter-

4 Dazu noch ausfiihrlich in Abschnit XX
* Glaeser et al. (1992), S. 1126.
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nehmerische Performance innerhalb von Clustern stattfinden, Cluster
aber eben auch verbundene (“related”) (Nachbar-)Branchen einbezie-

hen.*®

Auch Brunow und Blien kommen jlngst zu dem auf einer breiten empi-
rischen Grundlage basierenden Ergebnis, dass sowohl Lokalisationsef-
fekte als auch Urbansiationseffekte malgeblich sind. Eine ihrer
Schlussfolgerungen sieht im gemeinsamen bzw. parallelen Wirken den
Grund, warum stadtische Raume derzeit besonders profitieren.*’

Farhauer und Krdll richten den Blick auf Forschungsarbeiten, die unter-
schiedliche Branchenstrukturen in Stadten untersuchen.*® Dabei steht
zu Beginn die wenig Uberraschende Erkenntnis, dass in spezialisierten
Stadten (ein Sektor dominiert) Lokalisationseffekte und MAR-
Externalitaten wesentlich sind, in diversifizierten Stadten Urbanisie-
rungseffekte und Jacobs-Externalitaten. Interessanter sind dann Be-
trachtungen die den Lebenszyklus von Branchen einbeziehen. Dem-
nach sind junge Branchen in einem vielfaltigen Umfeld besser aufgeho-
ben, kénnen sich die Unternehmen durch die Einflisse anderer Bran-
chen besser entwickeln, da sie sich quasi vom breiten Markt der Mog-
lichkeiten bedienen konnen, um Produktionsprozesse zu optimieren
oder generell am Geschaftsmodell zu feilen. Mit zunehmender Etablie-
rung verlassen die Unternehmen der jungen Branche dann im Idealfall
die ,Kinderstube®, die “Nursery Cities®, um im spezialisierten Umfeld
von den Lokalisationseffekten und MAR-Externalitaten zu profitieren.
Spezialisierte Stadte bieten zudem den zusatzlichen Vorteil, dass sie
nicht notwendiger Weise grol} sein missen, also Zentrifugalkrafte (teu-
re Mieten, Staus usw.) weniger ausgepragt sind.

Aulerdem kann ein dritter, tendenziell besonders produktiver Stadttyp
identifiziert werden. Dort (wie auch beim Blick auf groRere Gebietskulis-
sen generell) kdnnen Unternehmen von samtlichen Externalitdten Nut-
zen ziehen. Die ,diversifiziert spezialisierte Stadt® ist also so etwas wie
die eierlegende Wollmilchsau unter den Agglomerationen...

*® vgl. Porter, M.E.(2003), S. 562.
*"'Vgl. Brunow und Blien (2015), S. 33.
*® vgl. Farhauer/Kroll (2013), S. 127 ff.
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2.4.6 Innovative Milieus

Als letzter Theorieansatz in diesem Abschnitt sollen die Innovativen
Milieus vorgestellt werden. Aus zweierlei Griinden: zum einen sind In-
novative Milieus ein sehr gutes Bindeglied zwischen Marshall, Agglo-
merationseffekten und Portes Clustertheorie. Sie knupfen an die ,In-
dustrielle Atmosphare® an und betonen die Bedeutung des sozio-
institutionellen Umfeldes, von Netzwerken, gemeinsamen Leitbildern
und Mentalitaten. Zum anderen beziehen Sie damit Aspekte ein, die
durchaus relevant fur die Regionalpolitik und MaRnahmen der Wirt-
schaftsférderung sein kénnen.

Der Ansatz der innovativen oder kreative Milieus*® ist von der tiberwie-
gend franzosisch-schweizerischen Forschergruppe GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs) entwickelt worden. Es
geht auch hier um die Frage, warum einige Wirtschaftsregionen bei der
erfolgreicher als andere sind, mehr Innovationen hervorbringen, mehr
Wachstum erzeugen. Wesentlich bei der Beantwortung ist die Einbet-
tung in den regionalen Kontext. Zentral ist das Vertrauen, das auf per-
sonliche und informellen Netzwerken sowie einem gemeinsamen kultu-
rellen und psychologischen Hintergrund basiert.

Ein Erfolgsfaktor der innovativen Milieus sind die ortsgebundenen loka-
len Produktionssysteme, die nicht zufallig stark an Marshalls industrielle
Distrikte erinnern und die gleichen, bereits ausfuhrlich diskutierten Ag-
glomerationsvorteile aufweisen. Allerdings betont GREMI bei allem Zu-
sammenhalt auf regionaler Ebene die Bedeutung der Offenheit dieses
Produktionssystems. Lokalisiert bedeutet nicht abgeschlossen, sondern
offen fur Anstdsse von auf’en und auch direkte Verbundenheit Uber die
Wertschopfungsketten.

Nach Bathelt und Glickler kommen zwei wichtige Ebenen hinzu (siehe
Abbildung 15). Zum einen ist dies die sozio-institutionelle Einbettung.
Der Vorteil der raumlichen Nahe besteht dabei im vereinfachten Zugang
und Austausch von Informationen aufgrund gemeinsam geteilter Nor-
men und Werte, Traditionen und damit dem gegenseitigen Vertrauen

* Diese Ubersetzung wird von Martina Fromhold-Eisebith favorisiert, die das Konzept
in Deutschland u.a. popularisiert und intensiv diskutiert hat. Vgl. z.B. Fromhold-
Eisebith (1999).
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zwischen den regionalen Akteuren. Dies aber nicht allein zwischen den
Gliedern der Wertschopfungsketten, sondern dariber hinaus. For-
schungs- und Bildungseinrichtungen wird eine wesentliche Bedeutung
beigemessen, verschiedenen anderen Unternehmen aus dem Dienst-
leistungsbereich, aber eben auch den staatlichen Akteuren. GREMI
weist diesen dabei eine stutzende, beratende, vermittelnde, vor allem
eine im Ideal positiv rahmengebende Rolle zu. An dieser Stelle scheint
die Interpretation zulassig, dass darunter ein gunstiges Kooperations-
klima und positive Wirkungen auf die Innovativitat und Kreativitat des
regionalen Milieus auch durch beispielsweise eine wirtschaftsfreundli-
che Verwaltung, stabile (regional-)politische Verhaltnisse und gesetzli-
che Rahmengebungen subsummiert werden kénnen. Nicht zu verges-
sen eine aktive Wirtschaftsforderung, die berat, zusammenfihrt, Platt-
formen fur Austausch bietet usw., kurz forderlich wirkt. In jedem Fall
wird Wirtschaftsforderung als prozessbeteiligter Akteur mitgedacht.
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Innovatives Milieu

lokalisiertes
Produktions-
system

& vernetzte Produktionsein-
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Abbildung 15: Ebenen des innovativen Milieus®

Der das Produktionssystem umgebende Raum ist also zusammenge-
fasst alles andere als nebensachlich oder neutral. Vielmehr ist dieses
Umfeld fir GREMI essentieller Erfolgsfaktor. Ein innovatives Milieu,
welches Kreativitat und Innovation befordert, bedeutet ein funktionie-
rendes, vernetztes und kooperatives Produktionssystem, welches in ein
in vielfaltiger Weise forderliches Umfeld eigebettet ist. ,Innovationen
sind Ergebnis eines kollektiven dynamischen Prozesses vieler Akteure
einer Region, die ein Netzwerk synergieerzeugender Verflechtungen

bilden .«

%0 Bathelt und Gliickler 2002, S. 191
*1 Sternberg, R. (1995), S.199
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Es darf auch in diesem Falle nicht verschwiegen werden, dass am Mili-
eu-Ansatz auch zum Teil heftige Kritik geubt wurde und wird. Michael
Storper erhebt den Vorwurf der Tautologie:

“There is a circularity: innovation occurs because of a milieu, and the

milieu exists in regions where there is innovation.”?

Und gewiss, der Ansatz und auch die ihm folgenden empirischen Stu-
dien beschreiben erfolgreiche Regionen ex post und zum Teil sehr de-
tailliert, geben aber keine Auskunft Uber die Entstehung bzw. eventuelle
Mdglichkeiten, die Entwicklung zu einer erfolgreichen Region zu gestal-
ten.

Da eine einheitliche Definition fehlt, vor allem aber die Abgrenzung un-
scharf ist, vielleicht sein muss, gibt es eine, positiv formuliert, vielfaltige
konzeptionelle Herangehensweise der Feldforschung, die gemein hat,
dass sie ,passende” Regionen untersucht. Sicher gibt es aber auch vie-
le Regionen, die trotz anderer Strukturen und deutlich weniger vertief-
ten und umfangreichen Akteursbeziehungen dennoch erfolgreich sind.

Doch auch wenn der Ansatz des Innovativen Milieus bei Weiten keine
allumfassenden sowie Uberall anwendbaren Erklarungen bietet und zu-
dem kaum je als alleiniger Erfolgsfaktor vermutet werden kann, ist es
ihm zu verdanken, dass soziale, historische und kulturelle Aspekte -
nach Ansicht des Autors sehr zu recht — (wieder) in die regionalékono-
mische Diskussion eingebracht wurden. Und nicht zuletzt erscheint die
Betonung eines funktionierenden Institutionennetzwerkes abseits des
produktiven Kernsystems gerade fur den Kontext dieses Werkes sehr
wertvoll. Im Ubrigen ein Element, das nicht nur Porter, sondern viele
weitere Regionalékonomen in ihre zeitlich nachfolgenden Studien auf-
genommen haben.

2.4.7 Reflexion aus Wirtschaftsfordersicht

Eine Industrielle Atmosphare oder Innovative Milieus kdnnen nicht
durch Regionalwirtschaftspolitik oder Wirtschaftsférderung initiiert,
schon gar nicht am Reisbrett entworfen oder erzwungen werden. Hier

%2 Storper, M. (1997), S. 17)
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sollte die Praxis groRe Vorsicht walten lassen und die vorgestellten
Theorien keinesfalls Uberinterpretieren.

Aber: gerade der letzte Abschnitt hat gezeigt, dass es, wenn man sich
den vorgestellten Theorien nicht verschliefl3t, zu folgenden Ableitungen
fur die Praxis kommen kann:

e Wesentliche Akteure neben Produktionsnetzwerken sind of-
fentliche Institutionen. Dies sind sicher Forschungs- und Bil-

dungseinrichtungen, Verwaltung, Politik, aber auch Intermedia-
re wie die kommunale Wirtschaftsforderung, Technologietrans-
ferstellen usw.

e Wichtig sind die institutionellen Rahmenbedingungen einer
Region. Das Umfeld ist nicht neutral, sondern weist spezifische
Bedingungen auf.

e Institutionelle Stabilitdt kann zum Aufbau innovativer Netzwer-
ke beitragen.

e Regionale Mittler bzw. Intermediare (wie Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften, Kammern, Technologietransferstellen
usw.) kdnnen netzwerkbildend und —stabilisierend wirken, Kon-
takte herstellen, Kooperationen anbahnen, vermitteln, moderie-
ren.

Wer sich wie Wirtschaftsforderer mit Standortfragen beschaftigt und
seine Kommune oder Region strategisch entwickeln will, tut gut daran
sich auBRerdem der Agglomerationskrafte bewusst zu sein. Denn ein
Pladoyer flur Austausch und Netzwerken sind diese allemal.

Doch ergeben sich auch konkrete Hinweise flr die Ansiedlungspolitik.
Interessant ist in diesem Zusammenhang beispielsweise die Frage, was
nun besser flr den Standort ist, die Ballung von Unternehmen gleicher
oder die verschiedener Branchen. Aus den MAR-Externalitaten ergibt
sich die klare Empfehlung einer sektoralen Spezialisierung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur. Dies ware dann aufgrund der (dynamischen)
Lokalisationsvorteile wachstumsférdernd. Somit ware es fur die Wirt-
schaftsforderung zweckmaRig, die Ansiedlung von Unternehmen der
gleichen Branche zu férdern. Dies gilt vor allem fur kleinere Stadte oder
Agglomerationsraume, wo Urbanisierungseffekte aufgrund fehlender
Grolke gar nicht erreichbar sind.
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Die Jacobs-Externalitaten legen allerdings das genaue Gegenteil nahe:
Hier ware Diversifikation der Wirtschaftsstruktur gefordert, da Wissens-
spillover durch den Austausch Uber Branchengrenzen hinweg beguns-
tigt werden. Analog zu den statischen Urbanisierungseffekten geht die-
se (dynamische) Betrachtung aber eben auch von einer kritischen Mas-
se aus, die nur bei grofReren Agglomerationen denkbar ist.

Wenn Jacobs-Externalitaten vermutet werden, dann bedeutet dies fur
die Wirtschaftsforderung eher nicht die Konzentration zu forcieren. Da
Beliebigkeit in der Ansiedlung auch keine ernsthafte Variante sein kann
und aulRerdem nicht gewiss ist, welche Gestalt eine positiv wirkende
Vielfalt denn haben sollte, ginge es dann eher um die Férderung sol-
cher Standortfaktoren, die allen Unternehmen mehr oder weniger zu
Gute kommen (z.B. Infrastruktur inkl. der Forschungs- und Bildungsinf-
rastruktur).

2.4.8 Resumee - Zusammenfassung

Nach der umfassenden Reflexion aus Wirtschaftsférdersicht kann das
eigentliche Resumee entsprechend kurz ausfallen. Agglomerationsthe-
orien liefern wichtige Erkenntnisse zu den Griinden fur den Erfolg ein-
zelner Stadte und Regionen. Angefangen bei Marshall verstehen wir
auf dieser Grundlage besser, warum die Verteilung wirtschaftlicher Ak-
tivitat so ungleich im Raum erfolgt und warum sich an einigen Orten
Wachstumsprozesse einstellen und an anderen nicht.

Die Erkenntnisse aus der Agglomerationstheorie sollten allerdings nicht
als Arbeitsanweisung fur die Wirtschaftsforderpraxis verstanden wer-
den. Es gibt kein einfaches Erfolgsrezept, etwa die Sicherheit, dass die
industrielle Konzentration in einer Region entsprechende positive Wir-
kungen garantieren wirde (siehe manche Versuche in der regionalen
Forderpolitik zeigen dies eindrucklich). Dennoch scharft die Auseinan-
dersetzung mit den Agglomerationstheorien die Sinne flir die moglichen
Effekte und Nutzen, die aus bestimmten Konstellationen fir die Region
gezogen werden konnen. Damit gehért sie zum Grundwissen und un-
verzichtbaren Rustzeug fur eine rationale und strategische Wirtschafts-
forderung.
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2.4.9 Kontroll- und Lernfragen

a. Welche zentralen Erkenntnisse liefert Marshall?

b. Diskutieren Sie, warum Marshalls ,industrielle Atmosphare® durch
Wachstum und Internationalisierung der beteiligten Unternehmen
gefahrdet sein kdnnte?

c. Geben Sie eine Ubersicht (iber die verschiedenen Agglomerations-
effekte.

d. Inwiefern nehmen die internen Effekte eine Sonderstellung ein?

e. Nennen Sie kurz den Unterschied zwischen statischen und dynami-
schen Effekten.

f. Welche statischen und dynamischen Effekte gehdren von lhrer Be-
trachtungsweise her zusammen? Welches ist der gemeinsame Aus-
gangspunkt mit Blick auf die Agglomerationsvorteile?

g. Diskutieren Sie mogliche Ableitungen fur die Ansiedlungspolitik.

h. Welche Aspekte werden durch den Ansatz des Innovativen Milieus
vor allem eingebracht? Was bedeutet dies fur die Wirtschaftsforde-
rung?

2.5 Baustein 5: Clustertheorie nach Porter

2.51 Lernziele

Kaum ein Wirtschaftsforderer ist in den letzten Jahren am Begriff des
Clusters vorbeigekommen. Der inflationare und nicht selten auch stark
simplifizierte Gebrauch des Begriffs und des dahinterliegenden Konzep-
tes lasst es sinnvoll erscheinen, sich intensiver mit dem Thema zu be-
schaftigen.

Zumal Porters Theorie durchaus nutzliche Hinweise fur Praxis enthalt.
Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region als abhangig von mehreren
Faktoren zu begreifen und zu verstehen, was daraus fur die Ebene der
Wirtschaftsforderung erwachst, durfte auch dann noch nitzlich sein,
wenn so manches Clusterprojekt der Praxis eingestellt oder umbenannt
worden ist. Somit betrachtet dieser Baustein die Theorie selber und
bringt dem Leser zudem nahe, welche Dinge in der Praxis falsch gelau-
fen sind und warum mdgliche Ziele im Namen des Clusters nicht er-
reicht wurden.
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2.5.2 Der Clusterbegriff

Der englische Begriff Cluster beschreibt eine Blindelung mehrerer glei-
cher Dinge. Der Harvard-Professor Michael E. Porter, so etwas wie der
,Erfinder des strategischen Management, zugleich Unternehmens- so-
wie Politikberater und vieles mehr, fihrte unter der Bezeichnung ,Clus-
ter” eine Reihe von Ansatzen unterschiedlicher Provenienz zu einer der
fur die Wirtschaftsforderung einflussreichsten Theorien der letzten
Jahrzehnte zusammen.

Uberhaupt darf Porter als einer der schillerndsten und von der prakti-
schen Wirtschaftspolitik am starksten rezipierten Wissenschaftler be-
zeichnet werden. Tatsachlich zeichnen sich seine Beitrdge dadurch
aus, dass sie auch fur den Praktiker verstandlich und nachvollziehbar
sind. Aber auch den wissenschaftlichen Diskurs hat Porter durch seine
durch das strategische Management gepragte Sicht auf verschiedenen
Ebenen befruchtet. Zu nennen sind sein Konzept der generischen Stra-
tegien, nachdem er grundsatzlich drei unterschiedliche erfolgreiche
Wettbewerbsstrategien identifiziert (Segmentierung, Differenzierung
und Kostenflhrerschaft). Genauso erfolgreich war er mit der Populari-
sierung des Begriffs der Wert(schopfungs)kette (Value Chain), heute
Bestandteil des Grundwortschatzes eines jeden Wirtschaftsforderers.

Nicht ganz so popular, aber ebenfalls im Kontext der Wirtschaftsforde-
rung sehr nutzlich (man denke an die Erstellung von Businessplanen)
ist das Funf-Krafte-Modell (engl. Five-Forces), anhand dessen sich Un-
ternehmer oder solche die es werden wollen die Wettbewerbsmecha-
nismen eines Marktes analysieren und damit ein tieferes Verstandnis
desselben entwickeln konnen.

Far das an dieser Stelle zu vertiefende Diamantmodell als Grundlage
fur das Clusterkonzept geht es Porter um die Wettbewerbsfahigkeit.
Urspringlich hatte er in seinem grundlegenden Werk ,The Competitive
Advantage of Nations“ von 1990 den weltweiten Wettbewerb zwischen
den Nationalstaaten im Blick.>® Es gibt aber keinen Grund, seinen An-
satz nicht auch auf Regionen zu Ubertragen, er selbst hat spater mehr-
fach in diese Richtung gearbeitet.

%% Porter, Micheal E. (1990)
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Wie angedeutet hat Porters Theorie einen stark eklektischen Charak-
ter, d.h. er bedient sich diverser Versatzsticke etablierter Theorien aus
Betriebswirtschaftslehre und Volkswirtschaftslehre, er kntpft an Agglo-
merationstheorien an und entwickelt sie weiter. Der Leser wird Elemen-
te von Standorttheorien entdecken, starke Beziige zu Marshall und den
»innovativen Milieus®.

Industrial Wiederbelebung
Districts der ID im

Innovative
Milieus

Cluster

Dritten Italien®

Marshall 1890 1970er Jahre Porter 1990

GREMI 1986

Abbildung 16: Beziige der Clustertheorie nach Schuler®

Porter verwendet den Begriff des Cluster fur eine Ballung von Unter-
nehmen, die in verschiedener Weise miteinander verbunden sind.

Cluster besitzen demnach im Allgemeinen folgende Eigenschaften:

e Firmen befinden sich in einer ,gewissen” raumlichen Nahe zuei-
nander.

e Es gibt Verbindungen (,linkages®) zwischen den Unternehmen,
deren Aktivitaten sich in einem bestimmten Bereich treffen oder
erganzen, dies kann wie folgt aussehen:

1. Firmen produzieren ahnliche oder komplementare Guter o-
der Dienstleistungen.

2. Existenz von gemeinsamen Zulieferern flr spezialisierte
Vorprodukte, Infrastruktur

3. Verbindungen zu verwandten und nachgeordneten Bran-
chen bzw. Kunden

4. Existenz von staatlichen oder privaten Institutionen, die Aus-
und Weiterbildung, F & E und sonstige Unterstitzungsleis-

> Eigene Darstellung in Anlehnung an Schuler, J. (2008), S.23
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tungen anbieten oder — hier kommt die Wirtschaftsférderung
aktiv ins Spiel — die Unternehmen vernetzen.

Bei Porter ist das Element Wettbewerb essentiell. Cluster sind nicht
(nur) Wertschépfungsketten, es geht auch um die (fruchtbare) Konkur-
renzsituation. Dies wir gelegentlich in der Praxis vergessen ist aber, wie
wir sehen werden, entscheidend bei Porter.

Als Definition kann an dieser Stelle festgehalten werden

Mit Cluster wird die raumliche Konzentration miteinander verbun-
dener Unternehmen und Institutionen innerhalb eines bestimmten

Wirtschaftszweiges bzw. einer Wertschopfungskette beschrieben.

Wir hatten bereits Agglomeration als raumlich konzentriertes Auftreten
Okonomischer Aktivitaten definiert. Somit wird deutlich, dass ein Clus-
ter ein Spezialfall einer Agglomeration zu verstehen ist.

Der Cluster kann neben Unternehmen vernetzter Branchen auch weite-
re fur den Wettbewerb relevante Organisationseinheiten (z.B. For-
schungsinstitutionen, Hochschulen, Kammern, Behorden, Normen set-
zende Instanzen etc.) beinhalten.

Als raumliche Zusammenballung von Menschen, Ressourcen, Ideen
und Infrastruktur stellt sich ein Cluster als hoch komplexes Netzwerk
mit dynamischen internen Interaktionen dar, das nicht zwingend mit
administrativen Grenzen kongruent sein muss. Die Grundiberlegung
ist, dass raumliche Nahe die wirtschaftliche Entwicklung sowie die Ent-
stehung von Wissen und Innovationen fordert.

Bevor auf das eigentliche Diamantenmodell eingegangen wird, sollen
zum besseren Verstandnis verschiedene Dimensionen eines Clusters
beleuchtet werden.
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horizontal

institu-
tionell

extern

Abbildung 17: Dimensionen eines Cluster®

Die horizontale Dimension beschreibt die gleichzeitige Prasenz von
Unternehmen, die ahnliche Produkte herstellen und daher in Konkur-
renz stehen. Zwar unterhalten sie nicht zwingend engeren Kontakte
zueinander, profitieren aber allein schon von der Koprasenz an einem
Standort, welche sie in die Lage versetzt, sich Uber Produkte und Pro-
duktionsbedingungen der Wettbewerber zu informieren. Dies ist v.a. bei
raumlicher Nahe maglich, Uber langere Distanzen dagegen nur schwer
zu erreichen.

Die vertikale Dimension meint die Konzentration vor- und nachgela-
gerter Unternehmenseinheiten entlang der Wertschopfungskette. So-
bald ein spezifischer industrieller Cluster existiert, besteht flr Zulieferer,
Abnehmer und Dienstleister der Anreiz, sich in derselben Region nie-
derzulassen, um Agglomerationsvorteile auszuschdpfen. Der Ansied-
lungsanreiz ist dabei umso starker ausgepragt, je intensiver die Arbeits-
teilung innerhalb der Wertschdpfungskette des Clusters ist.

Beispiele: GrofRRe Industriewerke, dabei auch viele staatlich forcierte
Ansiedlungen (in Deutschland mit Einschrankung erfolgreich: Wolfs-
burg, Salzgitter, Eisenhttenstadt)

% Eigene Darstellung
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Die institutionelle Dimension bezieht sich darauf, dass regionale
Konzentrationsprozesse die Bildung eines spezifischen Regel- und
Normensystems begrinden. So teilen die Clusterakteure dieselben
bzw. sich ergédnzende Technikvorstellungen und Arbeitswerte, so dass
sich feste Beziehungen und Konventionen bilden, welche die Grundlage
fur Zuverlassigkeit und Vertrauen in die gegenseitige Leistungsfahigkeit
sind (siehe Innovative Millieus).

Die externe Dimension drickt aus, dass die Offenheit eines Clusters
nach auflen von substanzieller Bedeutung ist. Die kontinuierliche In-
tegration externer Impulse gilt als unabdingbare Voraussetzung fur die
Sicherstellung der steten Erneuerung und Anpassung und die Generie-
rung von Innovations- und Wachstumsprozessen uber clusterinterne
Netzwerke. Ein sog. "lock in", d.h. die kreative Austrocknung eines

Clusters durch mangelnde Impulse von aul3en, ist zu vermeiden.

2.5.3 Der Portersche Diamant

Porter analysiert in seinem Diamantenmodell ursprunglich die mikro-
okonomischen Faktoren, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes in bestimmten Branchen bestimmen. Ein Land wird ver-
mutlich erfolgreich in Branchen sein, fur die der ,Diamant® gunstig aus-
gepragt ist. Dabei wird Wettbewerbsfahigkeit durch Produktivitat be-
dingt und diese ist direkt flr die Entstehung von Wohlstand und einem
hohen Lebensstandard verantwortlich.

Porter setzt vier Faktoren in Beziehung, die in seinem so genannten
Diamantenmodell fur die Wettbewerbsfahigkeit des Landes oder Region
verantwortlich sind. Dieses Bild vom Diamanten kann so interpretiert
werden, dass alle vier Facetten, namentlich Faktorbedingungen, Fir-
menstrategien und Wettbewerb, Nachfragebedingungen sowie ver-
wandte und unterstutzende Branchen, herausragend beschaffen (,ge-
schliffen) sein missen, damit der Diamant zu vollem Glanze kommt
(und das Land/die Region uber einen echten Wettbewerbsvorteil ver-
fugt).
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Abbildung 18: Das einfache Diamantenmodel nach Porter®®

Bevor auf die einzelnen Determinanten eingegangen wird, ist ein Detail
der Darstellung (Abbildung 18) hervorzuheben. Bei den Pfeilen, die
zwischen den einzelnen Faktoren in beide Richtungen weisen, handelt
es sich um einen Porter besonders wichtigen Aspekt: denn sind alle vier
Bedingungen in bestimmter Weise erflllt, wirken sie jeweils in erhebli-
cher Weise auf die anderen. Porter spricht hier von einem “mutual rein-
forcement®, also einer wechselseitigen Verstarkung der verschiedenen
Determinanten. Beispielhaft nennt er die japanische Automobilindustrie.
Dort beobachtete er glinstige Nachfragebedingungen, die zu qualitativ
hochwertigen Produkten fuhrten, einen starken Wettbewerb innerhalb
diverser Hersteller, ausgezeichnete Facharbeiterqualitat und ein ausge-
feilte Wertschopfungsketten. Quasi alle Aspekte verstarkten sich ge-
genseitig positiv. Freilich ist genauso eine Negativentwicklung denkbar.
Das bereits vor Porter mehrfach in der empirischen Wirtschaftsfor-
schung angeflhrte Beispiel der Schweizer Uhrenindustrie dokumentier-
te aus seiner Sicht die Moglichkeit negativer gegenseitiger Verstarkung
mit der Folge eines Niedergangs.®’

% v/gl. Porter, M.E. (1990), S. 72.

" Wobei anzuflgen ist, dass genau dieses Beispiel angesichts eines imposanten
Comebacks der Schweizer Uhrenindustrie seit Mitte der 90er Jahre verdeutlicht, dass
Branchenentwicklung nicht determiniert sein muss.
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Nun aber zu den vier Determinanten im Porterschen Diamantgrundmo-
dell:*®

Die Faktorbedingungen knupfen an klassische AuRenhandelstheorien
an. Porter ubernimmt hier als eine Determinante seines Diamanten die
Ausstattung mit Produktionsfaktoren als wesentlich (allerdings nicht
allein erklarend) fur Wettbewerbsfahigkeit eines Landes. Produktions-
faktoren sind physische Bedingungen eines Landes (z.B. Bodenschat-
ze, Klima, geographische Lage), aber vor allem auch das Humankapi-
tal, Kapitalressourcen sowie Sachkapital wie die Infrastruktur.

Anders als manch klassische AuRenhandelstheorie sind die Faktorbe-
dingungen bei Porter eine von vier Facetten, die die Wettbewerbsfahig-
keit eines Landes (respektive einer Region) bestimmen. Zudem betont
er, dass nicht allein die quantitativ gute Ausstattung mit Produktionsfak-
toren ausreicht. Es kommt auch darauf an, dass die Faktoren qualitativ
gut sind und nicht zuletzt auch effizient und effektiv eingesetzt werden
konnen. Gut ausgebildete Fachkrafte stellen ein hervorragendes Poten-
zial dar, aber wenn sie nicht, oder nicht an der richtigen Stelle, einge-
setzt werden, bleiben die Faktorbedingungen unter den Moglichkeiten.

Porter betont ebenfalls, dass die Faktormobilitat beachtet werden muss.
Produktionsbedingungen sind gerade in Zeiten der Globalisierung nicht
unveranderlich. Einzelne Faktoren wie das Finanzkapital, aber auch
viele Fachkrafte sind mobil, so dass sich eine gegebene Faktorausstat-
tung durch Abwanderung (umgekehrt natlrlich auch durch erfolgreiche
Attrahierung) rasch verandern kann.

Man kann die Faktoren danach unterscheiden, ob es sich um Basisfak-
toren handelt oder fortgeschrittene Faktoren. Die Basisfaktoren sind
quasi naturgegeben und erfordern i.d.R. kaum Investitionskapital, z.B.
natlrliche Ressourcen, niedrig qualifizierte Arbeitnehmer. Fortgeschrit-
tene Faktoren gehen auf erhebliche Anstrengungen zurlck, sind wie im
Falle von Humankapital in Gestalt von hoch qualifizierten Arbeitneh-
mern das Ergebnis eines leistungsfahigen Bildungssystems.

%8 Die weiteren Ausfihrungen halten sich eng an Porters Grundwerk “The Competitive
Advantage of Nations* Porter, Michael E. (1990).
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Porter unterscheidet auch danach, ob es sich um so genannte genera-
lisierte Faktoren oder spezialisierte Faktoren handelt. Generalisiert
bedeutet, dass diese Faktoren mehr oder weniger fur alle Unternehmen
zur Verfugung stehen (z.B. Autobahnnetz), spezialisiert meint, dass
(z.B. optisches Forschungsinstitut, ausgebildete Automobildesigner)
sind.

Porters Credo kann im Bereich der Faktorbedingungen auf folgende
Formel verdichtet werden: ,Ein Land hat eine hohe Wettbewerbsfa-
higkeit in einem Bereich, wenn es Faktoren besitzt, die fortge-
schritten und spezialisiert sind.”

Er betont die Notwendigkeit kontinuierlicher Investitionen in die fortge-
schrittenen und spezialisierten Faktoren, da diese eben entscheidend
fur die Wettbewerbsfahigkeit seien. Angesichts fortwahrender Diskussi-
onen in Deutschland um mehr Investitionen, z.B. in Bildung, ein hoch
aktueller Aspekt.

Ebenso hervorzuheben sind seine auf den ersten Blick vielleicht irritie-
renden Einlassungen zu dem Umstand, wenn es an bestimmten Pro-
duktionsfaktoren mangelt. Dann namlich sieht er die Moglichkeit, dass
durch erfolgreiche Bemuhungen eines Landes oder einer Region, die-
sen Mangel zu kompensieren, sogar eine hohere Wettbewerbsfahigkeit
erreicht werden kann. Der Nachteil oder Mangel eines, allerdings eher
einfachen Produktionsfaktors kann demnach die Quelle fur Innovatio-
nen sein, wahrend der Uberfluss eines Produktionsfaktors die Innovati-
onsbereitschaft moglicherweise hemmt. Letzteres ist tatsachlich in roh-
stoffreichen Landern zu beobachten, wo gro3e Erddlvorkommen oder
andere Rohstoffvorkommen Anstrengungen zur Entwicklung fortge-
schrittener oder spezialisierter Produktionsfaktoren nicht selten behin-

dern.

Umgekehrt zeigen historische Beispiele, dass ungunstige Faktorbedin-
gungen durchaus zu Innovationsspringen und Wettbewerbsvorteilen
fuhrten. Der Mangel an naturlichem Indigo in Deutschland fuhrte dazu,
dass deutsche Firmen die synthetische Herstellung von Indigofarbstof-
fen erforschten und Ende des 19. Jahrhunderts die Produktion aufnah-
men. Dagegen bezog GroRbritannien Indigo billig aus indischen Kolo-
nien, hatte also keinen Anreiz zu forschen. Nach kurzer Zeit verdrangte
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der synthetische Farbstoff den naturlichen vom Markt. Deutschland
wurde Marktfuhrer im Farbenbereich, Gro3britannien fiel in diesem Feld
ab. Ein weiteres Beispiel sind Agrarprodukte aus den Niederlanden.
Porter nennt konkret die international erfolgreiche Schnittblumenindust-
rie, die trotz ungunstiger klimatischer Bedingungen und dank der Ent-
wicklung von innovativen Techniken (z.B. Treibhdusern) zu gro3em
Erfolg kam.

Eine weitere Determinante des Diamanten sind die Nachfragebedin-
gungen. Auch hier lohnt sich die genaue, nicht gleich unmittelbar ein-
gangige Betrachtung. Die lokale Nachfrage besitzt nach Porter insofern
einen groRRen Einfluss, weil sie den Produzenten die Bedurfnisse der
Kunden nahe bringt und schnelle und eindeutige Signale vermitteln
kann. Anspruchsvolle Nachfrager im eigenen Land oder der eigenen
Region zwingen die Produzenten zu schnellen Innovationen. Dies ist
zunachst muhsam und anstrengend fur die Unternehmen. Allerdings
resultieren auf dem Weltmarkt handfeste Vorteile gegentber der aus-
landischen Konkurrenz, vor allem wenn es um Qualitatsprodukte geht.
Wenn die lokale Nachfrage die héchsten Nachfrageanspriiche anderer
Lander vorwegnimmt, erhoht dies den Vorteil im (Qualitats-
)Wettbewerb.

Porter nennt als Beispiel die die Fotografie in Japan. Diese ist dort sehr
beliebt und die Japaner sind anspruchsvolle Kunden in diesem Bereich.
Dies sah Porter seinerzeit als Grund, warum Japan zu den flihrenden
Produzenten von Fotokameras gehorte. Italien exportiert nach Porter
erfolgreich hochwertige Kleidung und Schuhe, weil die italienischen
Nachfrager hohe Anspriche in diesem Bereich besitzen. Die italieni-
sche Modeindustrie musste auf diese Anspriche eingehen und baute
so ihre fuhrende internationale Wettbewerbsposition aus. Fur Deutsch-
land lieRen sich in vielen Feldern ebenfalls die hohen Qualitatsanspru-
che anfluhren, die dann auf dem Weltmarkt das berihmte ,made in
Germany* als Markenzeichen etablierten. Sicherlich ist die davon abge-
leitete Tradition eines ausgefeilten Normungswesens ebenfalls histo-
risch ein Plus gewesen.
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Im Ubrigen kann auch die GréBe des Binnenmarktes ein Vorteil im
Rahmen der Nachfragebedingungen sein, schlieBlich lassen sich so
bereits auf dem Inlandsmarkt Fixkostendegressionsvorteile realisieren.

Verwandte und unterstiitzende Branchen bilden die dritte Determi-
nante. Unterstitzende Branchen, die der eigentlichen Branche vorgela-
gert sind, also Zulieferer, spielen eine wichtige Rolle flr die Wettbe-
werbsfahigkeit eines Landes. Wenn ein enger Austausch zwischen den
Abnehmer und Zulieferer stattfindet (z.B. GUber Arbeitskrafte, Forschung,
Marktinformationen,...), profitieren beide davon durch einen kontinuier-
lichen Prozess der Innovation und Verbesserung.

Verwandte Branchen konnen bestimmte Aktivitaten teilen oder Techno-
logien gemeinsam nutzen, durch ahnliche Marktanforderungen und
technische Problemlésungen sind fruchtbare Austauschbeziehungen
und Spillovereffekte moglich (siehe vorangegangene Kapitel). Somit
besitzen viele Lander Wettbewerbsvorteile in verwandten Branchen,
weil ein Wettbewerbsvorteil in einer Branche die Wettbewerbsstarke in
den verwandten Branchen verbessert. Porter nennt als Beispiel erneut
Japan, welches sowohl im Kamera- als auch im Kopiergeratebereich
eine starke internationale Marktposition innehat.

Firmenstrategien und -strukturen stellen zusammen mit dem natio-
nalen Wettbewerb die vierte Determinante dar. Denn z.B. Firmenhie-
rarchien, Unternehmensgrofen und der Bildungshintergrund der Fuh-
rungskrafte sind international unterschiedlich und jeweils flr unter-
schiedliche Branchen vorteilhaft. Wichtig dabei sind die Ziele der Un-
ternehmenseigner aber auch diejenigen der Individuen, die im Unter-
nehmen arbeiten. Auch das nationale Prestige kann nach Porter ein
Anreiz sein, bestimmte Unternehmensziele zu verfolgen. Aus deutscher
Sicht kann sicherlich der deutsche Mittelstand mit seinen langfristig ori-
entierten, haufig familiengefihrten Mittelstand als aktuelles Erfolgsmo-

dell in diesem Kontext genannt werden.

Ein ausgepragter nationaler Wettbewerb in einer Branche fuhrt nach
Porter zum standigen Innovations- und Verbesserungsdruck und somit
zum Entstehen international wettbewerbsfahiger Unternehmen. Dies ist
ein zentraler Punkt bei Porter, der nicht vergessen werden sollte. Clus-
ter sind bei Porter Ballungen von Unternehmen, die vor allem durch
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nationalen bzw. regionalen Wettbewerb ihre internationale Wettbe-
werbsfahigkeit erwerben. Ein Beispiel ist die deutsche pharmazeutische
Industrie (,Life Sciences®) mit Bayer Schering, Bdhringer Ingelheim,
Merck, Ratiopharm u.v.m.

Jedes Land, jede Region weist eine spezifische Auspragung des Dia-
manten aus. Wettbewerbsfahige Cluster konnen sich auf alle vier
Faktoren des Diamantenmodells stiitzen. Nicht so wettbewerbsfa-
hige Cluster dagegen stiitzen sich meist nur auf einzelne, vermut-
lich Faktorbedingungen, aber verfiigen tuber Schwachen z.B. im
Bereich der verwandten und unterstitzenden Branchen.

Und die Determinanten beeinflussen sich untereinander. Als Beispiel
seien kurz die Einflusse auf die Faktorbedingungen betrachtet. Starken
in der Firmenstrategie und hoher Wettbewerb innerhalb des Clusters
durfte die Faktorbildung anschieben (z.B. durch Ausbildungspakte, Be-
teiligung an Bildungsoffensiven etc.). Eine anspruchsvolle Nachfrage
auf dem Heimatmarkt durfte entsprechende Investitionen bei den Fak-
torbedingungen férdern. Starke verwandte und unterstitzende Bran-
chen beférdern die Schaffung und den Ausbau von Ubertragbaren Fak-
toren. Analog sind solche Einfliisse auch flir die anderen Determinanten
denkbar.

In einem erweiterten Modell sieht Porter noch zusatzliche externe Ein-
flusse auf den Diamanten. Dies ist unserem Kontext besonders wichtig,
denn einer der Einflussfaktoren ist der Staat. Dieser kann durch sein
Eingreifen jede der beschriebenen Facetten des Diamanten verandern
— zum Vor- oder zum Nachteil. Er kann dies tun als Gesetzgeber, durch
Bildungspolitik usw. oder eben durch seine Wirtschaftspolitik bis hin zu
Wirtschaftsforderaktivitaten vor Ort.

Wahrend der Staat erhebliches Steuerungspotenzial hat ist die weitere
exogene Grole vollig jeglicher Einflussnahme entzogen, aber dennoch
in einigen Fallen von grol’er Bedeutung: der Zufall. Dahinter verbergen
sich samtliche Entwicklungen, die nicht durch Firmen oder den Staat
kontrolliert werden kdnnen, wie z.B. auRergewdhnliche technologische
Entdeckungen (Basisinnovationen!), Kriege, Olpreisschock usw.
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Wahrend der Zufall keiner naheren Betrachtung bedarf, werden die
staatlichen Eingriffsmoglichkeiten auf Ebene der Wirtschaftsforderung
im nachsten Abschnitt ndher beleuchtet, da sie auf alle vier Kerndeter-
minanten des Diamanten Einfluss nehmen kdénnen.

Firmenstrate-
gien und
Wettbewerb

E\
A Y
~ - \
~ . - “~
Faktor- N \: ~o Nachfrage-
bedingungen | = 2\__ *« | bedingungen
\.‘ ~ - L
\ -~
\ ~
\ oy
M
Verwandte und
unterstitzende
Industrien

Abbildung 19: Erweitertes Diamantenmodell nach Porter®®

Naturlich Iasst auch Porter Fragen offen und gibt Anlass zur Kritik. Die
Beliebigkeit bei manch praktischer Umsetzung des Clusterkonzeptes ist
allerdings nicht unbedingt Porter anzulasten. Das Missverstandnis, die
Ballung einer Branche in einer Region sei bereits ein Cluster ist nicht
die Schuld Porters. Die Unscharfe allerdings schon. Trotz spaterer Pra-
zisierungen bleibt die Eingrenzung eines Clusters problematisch und
fuhrt in der Praxis zu Over- Underbounding, entweder zu kleinen oder
zu grofRen Eingrenzungen, die dann mit den tatsachlichen Netzwerkbe-
ziehungen bzw. Wertschdpfungsketten nicht hinreichend korrespondie-
ren. Grundsatzlicher Art sind weitere Kritikpunkte: Cluster kdnnen die
regionale Nachhaltigkeit gefahrden, indem durch die Konzentration auf
bestimmte Industrien die (6kologischen) Fundamente einer Region zer-
stort werden. Allgemein besteht die Gefahr einer Monopolisierung der
Region. Erfolgreiche Cluster, die sich positiv auf die Entwicklung einer
Region auswirken, erreichen ein beachtliches Beharrungsvermogen,

% Eigene Darstellung
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auch wenn die Wachstumskrafte nachlassen, der Lebenszyklus sich
dem Ende zuneigt. Dies liegt an der gleichsam in den Erfolgsjahren
gewachsenen Lobby. Es besteht nach Jahren positiver Entwicklung und
auch Abhangigkeit vom Cluster meist eine Interessenkongruenz zwi-
schen Vertreten der Cluster und Vertretern der Region. Interessen Drit-
ter werden fruhzeitig vernachlassigt und andere Entwicklungsmaoglich-
keiten der Region nicht berucksichtigt. Am Ende kann mit dem Nieder-
gang des Clusters das gleiche Schicksal flr die Region stehen.

Ein letzter Kritikpunkt: auch Porter betont die ,industrielle Atmosphare”
Marshalls, die physische Nahe der Beteiligten. Die Weiterentwicklung
von Informations- und Kommunikationstechnologien vereinfacht jedoch
den Informationsaustausch auch Ulber grof3te Entfernungen hinweg.
Ohne Zweifel ist die Bedeutung des personlichen Kontakts weiterhin
wichtig, dennoch kénnte die Relevanz von Clustern als raumliche Bal-
lung von Unternehmen durch diese Entwicklung sinken.®°

2.5.4 Porters Diamant aus Sicht der Regional-, und Standortpolitik
— Handlungsfelder fiir die Wirtschaftsforderung

Bereits bei den Faktorbedingungen leiten sich durchaus Aufgaben
und Herausforderungen fur die Wirtschaftsforderung ab. Mobile Produk-
tionsfaktoren wie beispielsweise Humankapital, welches ja in den quali-
fizierten Arbeitnehmern inkorporiert ist, gilt es an den Standort zu bin-
den. Fachkrafteinitiativen u.a. sind hier ein Baustein. Standortattraktivi-
tat, das Zusammenspiel von verschiedensten Standortfaktoren und
damit die Herausforderung flr die Beeinflussung und Darstellung dieser
Faktoren im Rahmen eines effektiven Standortmarketings gehort ohne
Frage ebenfalls zu den Kernaufgaben der Wirtschaftsférderung. Auch
Infrastrukturmaflinahmen, das Flachenmanagement und die Bildung von
Humankapital selbst, auch die Schaffung von ,Innovativen Milieus* ge-
héren mittelbar, z.T. auch unmittelbar zur Arbeit der Wirtschaftsforde-

rung.

Bei den Nachfragebedingungen ist eher die nationalstaatliche Ebene
gefragt. Hier kdnnen durch Gesetze oder Anreize durchaus positive
Einflisse auf die Nachfragebedingungen ausgetbt werden. Die auch

% Dies muss allerdings offen bleiben. Klare Belege gibt es derzeit dafiir noch nicht.
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von Unternehmen oft kritisierte Umweltgesetzgebung zum Beispiel hat
in bestimmten Branchen zu Wettbewerbsvorteilen gefihrt, da die Un-
ternehmen Kompetenzen erwerben mussten, die sie anschlielend auf
internationalen Méarkten konkurrenzfahiger machten. Ahnliches gilt m.E.
fur hohe Sicherheitsstandards. Vor Ort kann hier Wirtschaftsférderung
eher bescheidene Beitrage leisten.

Im Bereich verwandte und unterstiitzende Branchen hingegen gibt
es ein breites Betatigungsfeld. Wirtschaftsforderung kann Informations-
und Kontaktmaoglichkeiten anbieten, Uber Unternehmertreffs, Branchen-
plattformen etc. Industrieparks und Technologiezentren kénnen geeig-
nete Instrumente sein, um die Ausbildung von Zulieferern und Unter-
nehmen der verwandten Branchen zu férdern. Hinzu kommt die gezielte
Anwerbung von speziellen Zulieferern oder anderen ,fehlenden® Ketten
einer regionalen Wertschopfungskette.

Ahnlich sieht es beim Thema Firmenstrategie und Wettbewerb aus.
Beratung und Information kénnen die Strategiefahigkeit der Unterneh-
men starken, Grindungsférderung erhéht den Wettbewerb, wirkt bele-
bend fur die Branche, im Falle von innovativen Grindungen naturlich im
Besonderen. Auch die Ansiedlung kann ein Schllssel zu mehr Wettbe-
werb und positiven Clustereffekten sein. Sicherlich wird gerade eine
solche Malinahme nicht von jedem ansassigen Unternehmen begrifit,
Porter wurde hier aber sicherlich ebenfalls eine gute Moglichkeit sehen,
um uber mehr Wettbewerb auch mehr Wettbewerbsfahigkeit zu errei-
chen. Erganzt werden konnen diese MalRnahmen auf hoherer Ebene
durch die Beseitigung von Wettbewerbsbeschrankungen und eine For-
derlandschaft, die entsprechend unterstiitzend wirkt.

Vieles von dem ist in der Praxis auch umgesetzt und tagliches Geschaft
der kommunalen und regionalen Wirtschaftsférderung. Dies ist aber zu
differenzieren, was teilweise im Rahmen von Clusterférderung dartber
hinaus angestrebt wurde und zum Teil noch wird, namlich die ambitio-
nierte Entwicklung von Clustern.

2.5.5 Warum in der Praxis Clusterpolitik so schwierig ist

Gunstige Faktorbedingungen und der Zufall (siehe Diamantenmodell)
sind die wichtigsten Grunde fir die Entstehung eines Clusters. Der
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staatliche Einfluss spielt auf lange Sicht nach Ansicht Porters dagegen
keine grof3e Rolle. Er kann auf makrookonomischer Ebene gunstige
Rahmenbedingungen schaffen und auf der Ebene vor Ort wie gezeigt
fordern, begleiten, verstarken, aber auf keinen Fall Cluster kreieren.

Die Clusterentwicklung ist in der Realitat ein sehr langsamer Prozess.
Viele Cluster entstanden schon im 18. oder 19. Jahrhundert. Somit
muss eine staatliche Clusterpolitik langfristig angelegt sein, um erfolg-
reich sein zu kénnen. In der Praxis ist dagegen haufig von der Politik
die Erwartung an die Clusterinitiativen gerichtet worden, schnell und
erfolgreich Cluster zu unterstlitzen oder — noch schlimmer — quasi ,aus
dem Boden zu stampfen®.

Dabei ist es ratsam nur dann intensivere Clusterpolitik zu betreiben,
wenn auch wirklich eine Basis hierflr vorhanden ist. Kiese klassifiziert
verschiedene Clustertypen. Dies kann zugespitzt wie folgt dargestellt

werden

1. Funktionierende Cluster
e Kiritische Masse an spezialisierten Arbeitskraften, Fahigkei-
ten und Wissen. Dies wir von Unternehmen auch genutzt

2. Latenter Cluster
e Kritische Masse an Unternehmen verwandter Branchen vor-
handen, allerdings hapert es an der geeigneten Interaktion

3. Potenzieller Cluster
e Einige Elemente vorhanden, einige fehlen oder sind noch

weiterzuentwickeln

4. Politisch motivierter Cluster
e Foérderung aufgrund politischer Vorgaben. Mdglichkeit |, kriti-
sche Masse" zu erreichen bleibt unklar

5. Wunschdenken-Cluster

¢ Noch schlimmer, weil keinerlei Basis vorhanden

Diese im Grunde selbsterklarende Bezeichnung der einzelnen Cluster-
typen legt bereits nahe, sich mit intensiver Clusterférderung erst dann
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zu beschaftigen, wenn mindestens ein Potenzielles, besser aber ein
latentes Cluster ausgemacht werden kann.

Ein Problem warum Clusterférderung in machem Fall nicht Gber gut
gemeinte Ansatze hinauskommt ist, dass Clusterpolitik als Bindel aller
staatlicher Mallnahmen zur Foérderung der Entstehung und Entwicklung
von Clustern die Clusterforschung ,abgehangt® frihzeitig abgehangt
hat. Ein Beobachter dullert gar: die ,orientierungslose Wissenschaft
wird durch willfahrige Berater, partielle Erklarungsansatze durch Mythen
ersetzt....”

Dem ware allerdings zu entgegnen, dass manche Fehler hatten ver-
mieden werden kdnnen, wenn wenigstens Porters Grundlagen einiger-
mafen grundlich gelesen worden ware, ganz zu schweigen von seinen
weiteren Arbeiten und vielen Bemihungen zahlreicher Wissenschaftler,
den voraneilenden Praktikern einigermalden hinterher zu kommen...

2.5.6 Resumee — Zusammenfassung

Die Clustertheorie hat ohne Zweifel bis zur Jahrtausendwende eine
enorme Wirkung im Bereich der Wirtschaftsférderpraxis entfaltet. Nicht
wenige Gesellschaften, haufig auch auf regionaler Ebene, wurden ex-
plizit auf Basis des Clusteransatzes gegrindet.

2.5.7 Kontroll- und Lernfragen

a. Welches ist der zentrale Gedanke bei Porters Diamanten?

b. Zeichnen Sie den Diamanten von Porter und stellen Sie auch die
Bezuge der Determinanten dar.

c. Was verbirgt sich hinter den einzelnen Determinanten. Erlautern
Siel

d. Welche Handlungsempfehlungen ergeben sich nach Porter fir die
Wirtschaftsfoérderung vor Ort?

e. Welches sind Kritikpunkte an Porters Clustertheorie?

f. Nennen Sie Clustertypen nach Kiese. Welche davon eignen sich fir
ernstzunehmende Clusterpolitik vor Ort?
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2.6 Baustein 6: Creative Class und die Bedeutung der Fachkrafte

2.6.1 Lernziele

In diesem Abschnitt geht es um die Theorie der Creative Class welche
von Richard Florida 2002 in seinem Buch ,The Rise of the Creative
Class“ darlegt wurde.®! Vor allem im Zuge der Fachkraftethematik er-
scheint es sinnvoll sich auch innerhalb der Wirtschaftsforderung mit der
Frage zu beschaftigen, wie der Standort insbesondere auch flr kreative
Menschen attraktiv gestaltet werden kann. Der Ansatz Floridas unter-
scheidet sich fundamental von klassischen Standorttheorien. Dies zu
erkennen, einzuordnen und Ruckschlisse fur die Wirtschaftsforderung
zu ziehen ist Ziel dieses Abschnitts.

2.6.2 Grundzuge der Theorie der ,Kreativen Klasse*

Kaum ein Werk der letzten Dekaden entfaltete im Bereich der Standort-
diskussion eine solch nachhaltige Wirkung wie “ The Rise of the Creati-
ve Class: And how It's Transforming Work, Leisure, Community and
Everyday Life“. Florida gelang es nicht nur in der Fachwelt, sondern
eben auch in der Praxis eine neue Sicht auf verschiedene Aspekte der
Standortpolitik zu popularisieren. Als Konsequenz hat in erster Linie die
Stadtentwicklung, aber mittelbar auch die Wirtschaftsforderung viele
Elemente der Theorie aufgenommen und verinnerlicht.

Wenn aktuell Begriffe wie ,Schwarmstadte” en vogue sind, um das
Phanomen zu beschreiben, dass es junge Menschen offenbar geballt in
ganz bestimmte Stadte zieht, dann haben dieses Phanomen und auch
die Versuche es zu erklaren, im Kern sehr viel mit Florida und seiner
Idee der ,Kreativen Klasse“ zu tun.

Zunachst erklart Florida mit einem Ansatz, warum Stadte generell an
Attraktivitat gewinnen. Die Identifikation von Faktoren, die eine Stadt
insbesondere fur die ,Kreative Klasse“ attraktiv machen, fuhrt aber zu-
dem direkt zu der Mdglichkeit, diese Faktoren auch zu gestalten. Dies
macht sicherlich auch den Reiz seiner Theorie fir die Praxis aus.

Florida entwirft dabei keinen ganzlich neuen Ansatz. Das Konzept greift
auf andere Theorien wie industrielle Distrikte, innovative Milieus, Clus-

®' Florida, R. (2002).
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ter und regionale Innovationssysteme zurtick. Dies wird deutlich, wenn
man seine grundlegenden Feststellungen zu den in der Folge dann
sehr popularen ,Lernenden Regionen® einige Jahre vor seinem Haupt-
werk studiert:

,Regions are becoming focal points for knowledge creation and
learning in the new age of global, knowledge-intensive capitalism,
as they in effect become learning regions. These learning regions
function as collectors and repositories of knowledge and ideas, and
provide the underlying environment or infrastructure which facilitates
the flow of knowledge, ideas and learning. In fact, despite contin-
ued predictions of the end of geography, regions are becoming
more important modes of economic and Technological organization

on a global scale.”®

Es geht bei der ,Lernenden Region“ um die Bundelung der vorhande-
nen Akteurspotenziale. Diese 10st einen Lern- und Entwicklungsprozess
aus, bei dem insbesondere das regionspezifische, z.T. nicht kodifizier-
bare Wissen (tacit knowledge) die zentrale Rolle spielt. Nicht kodifizier-
bar bedeutet, dass dieses Wissen nicht einfach in Lehrbucher, Arbeits-
anweisungen oder Blaupausen ubertragbar ist, sondern mit den Men-
schen und dem spezifischen Institutionengeflecht vor Ort verknupft ist.

In der Theorie der Kreativen Klasse wird nun die Rolle der Wissenstra-
ger, der Menschen, vor allem der besonders innovativen Talente, her-
vorgehoben. Sie sind nach Florida zentral flr die wirtschaftliche Ent-
wicklung einer Region. So ganz nebenbei wird jedoch damit auch die
klassische Standorttheorie auf den Kopf gestellt. Wenn es die Kreative
Klasse ist, die Uber Wachstum und Innovation entscheidet, wo bleiben
dann die Unternehmen?

Nun, die mussen, zumindest wenn sie wissensbasiert agieren und
wenn man Florida folgt, letztlich dorthin gehen, wo sich die Kreative
Klasse befindet oder sein mdéchte. Standortentscheidungen in der Wis-
sensgesellschaft wird von ,modernen Unternehmen® nicht aufgrund von
Nahe zu Rohstoffen, Verkehrswegen oder Steuersatzen gefallt. Unter-
nehmen, die auf die kreative Klasse angewiesen sind, missen sich

%2 Florida, R. (1995), S. 527.
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nach deren Winschen und Bedarfe orientieren und entsprechend auch
bei der Standortwahl vorgehen.

Dabei rucken die Erwartungen an das unmittelbare und mittelbare Ar-
beitsumfeld der Kreativen Klasse in den Vordergrund. Denn nur das
richtige Arbeitsumfeld ermoglicht den Wissensarbeitern kreativ sein und
Innovationen hervorzubringen. Florida bezieht dabei auch Aspekte ein,
die zunachst nicht das weitere Umfeld im Sinne von Stadt oder Region
betreffen, sondern den Arbeitsplatz selbst. Konkret nennt er die Ent-
grenzung von Arbeit und Freizeit, Arbeitsplatzgestaltung, flache Hierar-
chien usw., die er als notwendig fir den kreativen Prozess sieht und
denen Dinge wie feste Arbeitszeiten usw. entgegenstehen. Hier zeigen
in der Praxis beispielhaft Arbeitgeber aus bestimmten Branchen wie
Apple, google & Co., wie diese Dinge heute tatsachlich auch verinner-
licht in Teilen der Wirtschaft in Floridas Sinne umgesetzt werden und
den Mitarbeitern ein entsprechender freier Rahmen geboten wird.

Ein geeignetes Umfeld ist aber vor allem auch eine Frage einer anre-
genden und toleranten Umgebung auBerhalb des Unternehmens. Dazu
gehdren kulturelle Angebote und viele Aspekte, die allgemein unter
dem Aspekt Lebensqualitat zu subsummieren sind. Anregend bedeutet
aber u.a. auch die Moglichkeit zum Austausch mit Kreativen aus ande-
ren Bereichen. Florida sieht dann optimale Bedingungen flr Kreative,
wenn ,an ihrem Standort ein Milieu der Vielfalt unterschiedlicher Eth-
nien, Kulturen sowie Lebens- und Arbeitsformen existiert. Wechselseiti-
ge Anerkennung, Respekt und Toleranz sind vonndten, um einem krea-

tiven Menschen das bestmdgliche Arbeitsumfeld zu bieten.“®

Die kreative Klasse entscheidet nach Florida Uber die Zukunftschancen
einer Region, doch wen zahlt er zu dieser so wichtigen Gruppe? Zu-
nachst orientiert er sich bewusst an den tatsachlich ausgetbten Beru-
fen, nicht an den Qualifikationen bzw. dem hochsten Bildungsabschluss
wie dies die Humankapitaltheorie vorsieht. Angesichts anekdotischer
Beispiele wie dem Taxifahrer mit Doktortitel spricht durchaus einiges fur
eine solche Uberlegung, wenngleich dies gewiss héhere Herausforde-
rungen an die empirische Uberprifbarkeit der Theorie zur Folge hat.

% Farhauer/Kroll (2013), S. 231.
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Kreative Tatigkeit nach Florida sind solche, bei denen es um Prob-
leml6sungskompetenz geht. Dazu mussen eben teilweise neue Wege
bestritten werden, altes wird durch neues Wissen ersetzt oder aber
Wissensbestande sind neu zu kombinieren. Es handelt sich also explizit
nicht um Routinetatigkeiten.

Florida identifiziert drei Gruppen von Kreativen, die die Innovationsfa-
higkeit der Region mal3geblich bestimmen und die insgesamt etwa 30
Prozent der Bevolkerung (der USA) ausmachen:

1. Supercreative Core
Die hochkreative Gruppe besteht aus Menschen die Probleme
aufspiren und lésen und auf diese Weise Wertschépfung und
regionales Wachstum generieren. Beispiele sind Unternehmer
bestimmter Branchen, Ingenieure, Wissenschaftler, Lehrende,
Arzte usw. Florida schatzt den Anteil an allen Beschéftigten in
den USA bei etwa 12 %.

2. Creative Professionals
Dies sind Menschen mit stark wissensbasierten Tatigkeiten, al-
lerdings weniger im innovativen Bereich. Kreative Fachleute ver-
ortet Florida zuvorderst im Gesundheitssektor, der Wirtschaft, in
den Bereichen Finanzen und Recht sowie bei Technikern auf der
einen, leitenden Verwaltungsangestelten und Beamten auf der
anderen Seite.

3. Bohemians
Die Bohéme, also Kunstler der diversen Richtungen, bildet die
dritte Gruppe der Kreativen. Zwar sind Maler, Schauspieler, Mu-
siker, Schriftsteller usw. haufig nicht die direkten Ausléser von
Okonomischer Wertschopfung in einer Region. Allerdings sorgt
die Bohéme fur ein Umfeld, welches anregend und attraktiv fir

die ersten beiden Gruppen ist.®*

% Nicht ganz zu Unrecht ist von dieser Gruppe kritisiert worden, als eine Art Kulisse
fur wirtschaftliche Entwicklung zu dienen. Im Rahmen so genannter ,Gentrification®-
Prozesse in Szenevierteln der Gro3stadte bekommt dieser Aspekt in der Praxis zu-
satzliche Brisanz, da sich Kinstler durch kaufkraftigere Bevdlkerungsgruppen ver-
drangt sehen.
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Analog zu den Tatigkeitsgruppen vermutet Florida auch drei Arten von
Kreativitat, deren Charakter er unbedingt komplementar sieht. Fur den
Erfolg einer Region oder Stadt ist es entsprechend notwendig, dass alle
drei Arten vorhanden sind, da sie sich gegenseitig bedingen und ver-
starken:

1. Technologische Kreativitat
In erster Linie eine Domane der Naturwissenschaftler und Inge-
nieure. Diese bringen technologische Inventionen (Erfindungen)

hervor.

2. Okonomische Kreativitit

Seit Schumpeter ist bekannt, dass Erfindungen und theoretische
Problemlésungen noch keinerlei Wertschopfung liefern. Der
schumpetersche Unternehmer setzt die Invention am Markt
durch und sorgt fur die Innovation. In diese Rolle kdnnen viele
Personen und Institutionen schltipfen, entscheidend ist, dass am
Ende (neue) Guter und Dienstleistungen stehen, die marktfahig
sind.

3. Kiinstlerische und kulturelle Kreativitat
Wahrend die ersten beiden Formen der Kreativitat nicht eindeu-
tig einer Gruppe zuordenbar ist, durfte die Bohéme den Ursprung
fur die Kunstlerische und kulturelle Kreativitat darstellen.

Gemein ist der Kreativen Klasse eine vergleichsweise hohe interregio-
nale Mobilitat. D.h. sie sind schneller in der Lage und bereit, ihren Ar-
beits- und Wohnort zu verandern als der Ubrige Teil der Bevolkerung.
Ihre Entscheidung ist zudem weniger einkommensabhangig (entweder,
weil die Einkommensmaoglichkeiten sich bereits auf hinreichend hohem
Niveau bewegen oder weil sie generell weniger monetar orientiert sind).
Die wesentliche Rolle spielt eben die Attraktivitat eines Standorts und
dabei insbesondere auch ein weltoffenes, tolerantes Milieu. Und der
Indikator fur eines solchen Milieus ist dann nach Florida neben anderen
die Zahl der dort lebenden Bohemiens.

Kulturelle Vielfalt und eine schon rein quantitativ bedeutende Zahl an
kreativen Kopfen als Bedingung fur eine attraktive Stadt oder Region
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fuhren automatisch zu einer zu einer Praferenz der Stadte. Tatsachlich
konzentriert sich Florida auch auf den Wettbewerb der (attraktivsten)
Stadte. Differenzierungsmerkmal sind dann Toleranz und Offenheit.
Folglich sind nicht alle Stadte per se attraktive Standorte fur die Kreati-
ve Klasse im Sinne Floridas. Aber die attraktivsten Standorte sind dort,
wo sich die kreative Klasse und die wirtschaftliche Aktivitat ballen.

Technologie

Talent

Wirtschaftliches Wachstum

Abbildung 20: Erfolgsfaktoren regionalékonomischer Entwicklung nach
Florida®

Die meisten Elemente des Ansatzes von Florida waren nicht neu, allein

in diesem Werk wurden mehrere Ideen vorgestellt, die Florida eindeutig

Jinspiriert* haben. Allerdings gelingt es Florida - ahnlich wie Porter — die

Dinge sehr anschaulich darzustellen und auf den Punkt zu bringen. Ein
weiterer Beweis sind die sehr eingangigen ,3 Ts*:

1. Talent (a highly talented/educated/skilled population),

2. Tolerance (a diverse community, which has a 'live and let live'
ethos),

3. Technology (the technological infrastructure)

o Eigene Darstellung
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Es zahlen im Standortwettbewerb Talent, Toleranz, Technologie, so die
kompakte Botschaft, und zwar im unverzichtbaren Zusammenspiel. Er-
neut treffen wir auf einen Dreiklang, den man allerdings noch einmal
genauer aufschlielen sollte, weil er durchaus Botschaften in Richtung
Regionalpolitik und Wirtschaftsforderung enthalt.

Der Oberbegriff ,Talent“ adressiert die Fachkrafte, die kreativ tatig sind,
,rechnologie“ meint die Existenz wissensbasierte Unternehmen, die
Wettbewerbsvorteile gerade im technologischen Bereich haben, zudem
Forschungs- bzw. Hochschuleinrichtungen, die hier Kompetenzen auf-
weisen. ,Toleranz“ misst Florida durch Indikatoren, die die ethnische
Diversitat (“Melting Pot’-Index), die Toleranz gegentiber Homosexuel-
len, den Anteil der kunstlerisch Tatigen messen. Ein vierter Index
(“Compoite-Diversity’-Index) fasst die drei ersten zusammen.

Ohne auf die Einzelheiten seiner empirischen Arbeit einzugehen, findet
Florida in seiner Untersuchung amerikanischer Grof3stadte tatsachlich
einen positiven Zusammenhang zwischen Toleranz- und Kreativitatsin-
dex.?® Er sieht sich in seiner Sicht bestatigt, dass ein tolerantes Umfeld
Kanstler und andere Mitglieder der Bohéme anzieht, dies wiederum fur
Hochkreative und Creative Professionals ein geeignetes Umfeld bietet,
um sich dort niederzulassen, mit den schon ausgefuhrten positiven Fol-
gen fur Innovation und Wachstum.

Trotz zahlreicher Kritik an seinem empirischen Vorgehen und zum Teil
vereinfachten Hypothesen, findet sich in der Literatur nach Florida
durchaus auch Bestatigung fur seinen Ansatz. In der Praxis (v.a. im
Bereich der Stadtentwicklung) ohnehin, aber auch in der empirischen
Forschung. So zeigt eine umfassende Prifung flr Deutschland, dass
zumindest die relative GrolRe der Kreativen Klasse in einer Region oder
Stadt eine sehr gute Erklarung fur die wirtschaftliche Entwicklung eines
Standortes liefert.?” Was die Ballung von Mitgliedern der so genannten
Bohemiens als Ausloser von Zuzug der ubrigen Kreativen Klasse an-
geht, sind die Ergebnisse weniger Uberzeugend, eher scheint zu gelten,
dass zumindest in Deutschland die Kreativarbeiter vor allem in prospe-

% v/gl. ausfihrlich Florida, R. (2002).

%7 vgl. Méller, Joachim und Tubadiji, Annie (2009).
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rierenden Regionen leben wollen.®® Andere Studien in Deutschland und
darUber hinaus betonen generell die Lebensqualitat als wichtigen Fak-
tor, um die Kreative Klasse anzuziehen. Diese Ergebnisse sind dann
allerdings weniger spektakular als die urspringlich von Florida aufge-
stellte Bohemiens-These und durchaus aus anderen Forschungsfeldern
bekannt.

Somit mag der Neuigkeitswert von Floridas Ansatz letztlich dberschau-
bar bleiben und direkt ableitbare regionalwirtschaftliche Empfehlungen
sollten nur sehr vorsichtig erfolgen.®® Allerdings bleibt es Floridas Ver-
dienst einen erheblichen Beitrag dazu geleistet zu haben, dass bis in
die (politische) Praxis hinein viel starker fachkraftebezogen Uber Stand-
ortattraktivitat nachgedacht wird und die Bedeutung der Kreativen Klas-
se fur die Standortentwicklung starker im Denken der Akteure verankert

ist als zuvor.

2.6.3 Implikationen fiir die Wirtschaftsforderung

Floridas reiht sich ein in die Phalanx derjenigen, die Entwicklungsmus-
ter in den einzelnen Raumen als spezifisch und beeinflussbar erachten.
Er betont die Bedeutung Kreativen Klasse und eines fur diese attrakti-
ven Umfeldes. Dies schlie3t die Interaktion und Lernen zur Sicherung
unternehmerischer und nationaler Wettbewerbsfahigkeit ein. Damit hat
strategische Wirtschaftsforderung, wenn sie an der Dynamik der Wis-
sensgesellschaft partizipieren will, den eigenen Standort im Verbund
mit anderen, vor allem der Stadtentwicklung in diesem Sinne zu entwi-

ckeln.

Eher skeptisch betrachtet werden sollte die kritiklose, aber auch die
simplifizierende bzw. verfalschende Ubernahme gewisser Aspekte. Ein
Beispiel: sicherlich von Florida inspiriert waren bis heute anhaltende
Versuche, die sogenannte Kultur- und Kreativwirtschaft auf die (forder-)
Agenda zu heben bzw. ,Cluster der Kreativwirtschaft zu férdern. Dies
zeigt nicht immer die gewunschten Erfolge. Dies liegt zum einen daran,
dass sich Fordermittelgeber aber auch Wirtschaftsforderer vor Ort
schwer damit tun, diese Bereiche zu definieren. Was gehdrt zur Krea-
tivwirtschaft? Bei Florida, wie gesehen, viel mehr als Musik, Architektur,

% Ebenda, S. 18f.
% vgl. Farhauer/Kréll (2013), S. 241.
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Kunsthandwerk, Design usw., namlich alle Tatigkeiten, die abseits der
Routinetatigkeiten neue Problemlosungen hervorbringen.

Der Verdacht muss geaulRert werden, dass auf der Welle der “Creative
Class“-Diskussion Foérdertatbestande und -objekte, Initiativen und Clus-
ter geschaffen wurden, die neue Fragen aufwerfen. Selbstverstandlich
verbergen sich hinter dem Begriff der Kreativwirtschaft viele ernstzu-
nehmende Branchen, reichlich unternehmerisches Potenzial und
durchaus — ganz im Sinne Floridas — Aktivitaten, Dienstleistungen und
Produkte, die eine Stadt oder Region in vielerlei Hinsicht attraktiver ma-
chen. In der Summe zeigen verschiedene Untersuchung nach Hinzu-
zahlung beispielsweise von Medien-, Softwarewirtschaft, Film- und
Werbebranche, dass wenn hinreichend viele Wirtschaftszweige addiert
werden, auch imposante Volumina an Arbeitsplatze und Wertschoépfung
entstehen. Allerdings handelt es sich dann erst recht um einen dulRerst
heterogenen, weil kinstlich geformten Wirtschaftssektor, fast einer Re-
sidualgroRe ohne innere Bezige, in der es dann auch zum Teil ganzlich
an Interaktion, geschweige denn vertiefter Kooperation oder besonderer
Austauschbeziehungen mangelt. Natdrlich gibt eine tiefere Beschafti-
gung mit der Kreativwirtschaft stets Einblicke in die Details der regiona-
len Wirtschaftsstruktur, konkrete Anhaltspunkte flr Wirtschaftsférderak-
tivitaten bietet sie allerdings kaum.

Innovative Milieus, attraktive Standorte fir Kreative sind sicher nicht
planbar. Aber Wirtschaftsforderung kann Stadtentwicklung dabei unter-
stitzen Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine diverse Wirtschafts-
struktur beférdern. Dazu gehort auch, auf besonders kreative Grinder-
inne und Grunder einzugehen. Im Existenzgrindungsbereich ist seit
Langerem bekannt, dass Grinderinnen und Grinder unterschiedliche
Startbedingungen brauchen. Erfolgreiche Beispiele nicht nur in Berlin
zeigen, dass Grindung und Ansiedlung in bestimmten Kreativbereichen
dann gelingen, wenn attraktive, und zwar fur die Zielgruppe spezifisch
attraktive Voraussetzungen vorhanden sind, beispielsweise was Raum-
lichkeiten, Vernetzungsmadglichkeiten und Nahe zu bestimmten Instituti-
onen, Stadtteilen, Kiezen angeht, aber demnachst auch zunehmend
Felder wie die Finanzierung.
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Fir die meisten Unternehmen, vor allem jene, die auf (stark) wissens-
basierte Guter und Dienstleistungen setzen, ist die Kreative Klasse,
oder allgemeiner formuliert, die Fachkraft, Dreh- und Angelpunkt ge-
worden. Regionen und Stadte mussen sich dessen bewusst sein. Si-
cherlich sind akzeptable Gewerbesteuersatze, Verkehrsanbindung und
andere harte Standortfaktoren auch in Zukunft wichtig (fur manche
Branchen werden sie auch die zentralen bleiben), aber die weichen
Faktoren spielen eine immer gréfiere Rolle.

Nicht umsonst sind immer mehr Unternehmen, vornehmlich die regional
stark verwurzelten, bereit sich an der Verbesserung der Standortattrak-
tivitat zu beteiligen. Wenn man so will, haben sie die drei Ts von Florida
im Blick und wissen: selbst wenn Sie Uber technology verfugen, Welt-
marktfUhrer sind oder zumindest eine veritable Wettbewerbsposition
behaupten, ohne Talents, also Fachkrafte und Tolerance, vielleicht et-
was allgemeiner formuliert als attraktive Umfeldbedingungen fur Krea-
tivarbeiter, werden sie diese Marktposition nicht halten kdnnen.

Somit haben Regionen und Unternehmen ein zunehmend gleichgerich-
tetes Interesse:

¢ Regionen brauchen attraktive Unternehmen und Unternehmen at-
traktive Regionen,

e damit die knappen und umworbenen Fachkrafte kommen, bleiben
oder zurtckkehren

Dass die Wirtschaftsférderung hier gut daran tut, (gemeinsam mit den
regionalen Unternehmen) Uber die (Verbesserung der) weichen Stand-
ortfaktoren nachzudenken, ist durch Florida nicht allein und so direkt
formuliert, aber sicher nochmal verdeutlicht worden.

2.6.4 Resumee - Zusammenfassung

Zusammengefasst |asst sich die Floridas Ansatz zwei Hypothesen ver-
dichten: erstens wirkt die Ballung kreativer Personen an einem Standort
positiv auf die regionale Entwicklung, d.h. Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung. Und zweitens ist die lokale Konzentration von Bohemi-
ens, auch als Indikator ein anregendes und tolerantes Umfeld, ent-
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scheidend dafir, ob sich die Kreative Klasse fur den Standort entschei-
det, zuzieht und/oder verbleibt.

Florida hat im Alltag der kommunalen und regionalen Wirtschaftsforde-
rung bereits erhebliche Spuren hinterlassen. Gleichwohl verbietet sich
die einfache Losung: ,Holt Kunstler in die Stadt, dann folgen andere
Kreative und das Wirtschaftswachstum.“ So einfach ist die Welt im Ub-
rigen auch bei Florida nicht.

Aber die Beschaftigung mit der Kreativen Klasse scharft den Blick fur
weiche Standortfaktoren, fur die Relevanz von Stadtentwicklung fir die
Wirtschaftsforderung und nicht zuletzt auf das sensible Zusammenspiel
soziookonomischer Faktoren, welches mit rein effizienzorientierter Be-
trachtung leicht Ubersehen wird.

2.6.5 Kontroll- und Lernfragen

a. Welches sind im Kern die zwei Hypothesen Floridas, auf denen sein
Ansatz basiert?

b. Welche Gruppen der Kreativen Klasse differenziert Florida?

c. Nennen Sie die 3 Ts und erlautern Sie das Zusammenspiel der drei
Erfolgsfaktoren.

d. Diskutieren sie den Ausspruch: ,,Holt Kinstler in die Stadt, dann
folgen andere Kreative und das Wirtschaftswachstum.*

2.7 Baustein 7: Regionales Engagement von Unternehmen

2.7.1 Lernziele

Das von manchen kritisierte ,Modewort® CSR (Corporate Social
Responsibility) beschreibt seit wenigen Jahren soziale oder generell
gesellschaftliche Aktivitaten die seit jeher von bestimmten Unterneh-
men, oder besser, bestimmten Unternehmerinnen und Unternehmern

ausgingen. Somit ist CSR nicht wirklich neu.

Die Leser sollen aber in diesem Abschnitt die verschiedenen Facetten
von CSR kennenlernen, insbesondere die fur die Wirtschaftsforderung
explizit relevanten Aspekte. Corporate Social Responsibility beinhaltet
in dem hier vorgestellten Verstandnis namlich auch das unternehmeri-
sche Engagement fur die Region. Dadurch wird das Unternehmen im
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besten Falle zum potenten Partner flr die Stadt- und Regionalentwick-
lung, aber auch flr die Wirtschaftsférderung.

Es werden Optionen des Engagements fur die Region oder Stadt - auch
am Beispiel — aufgezeigt und diskutiert.

2.7.2 Von CSR, CC und CRR...

Einer breiten Offentlichkeit ist das Thema CSR, auch versehen mit die-
ser Begrifflichkeit, vor einigen Jahren nahergebracht worden, als der
Bekannte Fernsehmoderator Gunter Jauch eine neuartige Bierwerbung
prasentierte. In dieser Anfang der 2000er bahnbrechenden Kampagne
warb das Unternehmen weniger flr den Gerstensaft selbst. Vielmehr
hatte sie die Zusammenarbeit der Brauerei mit der Umweltorganisation
WWF zum Gegenstand, sowie der eben durch Gunter Jauch verbreite-
ten Absicht, fur jeden gekauften Kasten Krombacher einen Quadratme-
ter Regenwald zu erhalten, zu schiitzen oder wiederaufzubauen.”

Was hat aber nun diese Episode der Werbegeschichte mit Wirtschafts-
forderung tun?

Zunachst ist das soziale oder gesellschaftliche Engagement von Unter-
nehmen kein wirklich neues Phanomen. Jeder Wirtschaftsforderer, aber
auch der gemeine Burger kennt sicherlich Unternehmerinnen und Un-
ternehmer, die Trikots fur die ortliche Jugendmannschaft spenden, sich
am Dorf- oder Stadteilfest aktiv beteiligen oder in Ihrer Unternehmerrol-
le in anderer Form gesellschaftlich engagieren.

Die Begriffe der Corporate Social Responsibility sowie das verwandten
Begriffs Corporate Citizenship haben aber seit einiger Zeit auch Ein-
gang in unterschiedliche wissenschaftliche Betrachtungen gefunden,
jungst auch im regionaldkonomischen Kontext.

Die Unterscheidung und Abgrenzung der verschiedenen Definitionen
soll an dieser Stelle nicht breit diskutiert werden. Unstrittig ist mindes-
tens eine groRe Nihe zwischen den beiden Begrifflichkeiten.””

70 Vgl. https://www.krombacher.de/regenwald/dauerhaftes_engagement/index.php
$Stand 2.9.2015)
! Vgl. ausfuhrlich Beschorner und Schank (2012)
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Unter dem Label CSR entfalten seit mehr als 20 Jahren immer mehr
Unternehmen Aktivitaten, um Umweltbelange oder soziales Engage-
ment in ihre eigene Unternehmenstatigkeit zu integrieren. Dies tun sie
freiwillig, allerdings keinesfalls ohne Bezug zu den betriebswirtschaftli-
chen Unternehmenszielen. Im Gegenteil: ein inhaltlich und kommunika-
tiv gelungenes CSR starkt die Wettbewerbsfahigkeit.

Im Grinbuch EU Kommission von 2001 ist CSR definiert, als

,ein Konzept, das den Unternehmen als Grundlage dient, auf
freiwilliger Basis soziale Belange und Umweltbelange in ihre
Unternehmenstéatigkeit und in die Wechselbeziehungen mit den
Stakeholdern zu integrieren.

(...) Fir die Wettbewerbsféahigkeit der Unternehmen ist ein stra-
tegischer CSR-Ansatz von zunehmender Bedeutung. Er kann
das Risikomanagement férdern, Kosteneinsparungen bringen
sowie den Zugang zu Kapital, die Kundenbeziehungen, das
Management von Humanressourcen und die Innovationskapa-
zitdten verbessern.

CSR setzt ein Zusammenspiel von internen und externen Sta-
keholdern voraus und erméglicht damit den Unternehmen, sich
besser auf die Erwartungen der Gesellschaft und die Betriebs-
bedingungen, die einem raschen Wandel unterliegen, einzustel-

len und daraus Nutzen zu ziehen.“ "?

Dagegen ist Corporate Citizenship (CC) etwa von Polterauer definiert
als

,Gemeinnlitziges, kontinuierliches Engagement von privatwirt-
schaftlichen Unternehmen (...), das freiwillig erbracht wird, (iber
den engen Unternehmenszweck hinausgeht, aber — und das ist
der entscheidende Punkt — in Bezug zur Unternehmenstétigkeit
steht.

(...) Beteiligung an Problemlésungen mit Hilfe unterschiedlicher

Unternehmensressourcen.“ ™

2 EU-Kommission (2011), S. 4
”® Polterauer, Judith (2010), S. 206
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Wenn gelegentlich der Unterschied sehr betont wird, dass CSR nicht
zusatzlich und Uber den Unternehmenszweck hinausgehend ist, son-
dern die Unternehmenstatigkeit selbst betrifft, mag das aus akademi-
scher Sicht zweckmallig sein, praktisch ist jedoch entscheidend, warum
und wie regionales Engagement von Unternehmen zum Positiven der
Region genutzt werden kann. Zumal externe, nicht die Unterneh-
menstatigkeit betreffende Aktivitdten wie Spenden (Corporate Giving)
oder Sponsoring, die Grindung und der Betrieb von Stiftungen (Corpo-
rate Foundations) nur dann auch dem Unternehmen Nutzen stiften und
Sinn machen, wenn die Unternehmenstatigkeit selbst entsprechend
glaubwurdig und den Prinzipien verpflichtet ist.

Umwelt

Arbeits |8

Platz

Corporate
Citizenship

Abbildung 21 Facetten der Corporate Social Responsibility”

CSR soll an dieser Stelle in vier interdependenten Dimensionen unter-
schieden werden, die da lauten: Umwelt, Markt, Arbeitsplatz und Ge-
meinwesen. Die ersten drei adressieren im Sinne eines engen Ver-
standnisses von CSR die Unternehmenstatigkeit selbst. Hier geht es
um 6kologisch nachhaltige Produktionsmethoden, sozial und dékologisch
orientierte Auftragsvergabe, Familienfreundlichkeit usw. Allerdings sei
angemerkt: wenn Unternehmen beispielsweise das soziale Engage-
ment lhrer Mitarbeiter fordern oder familienfreundliche Arbeitszeiten

I Eigene Darstellung
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einfuhren, hat dies eine Komponente der Personalentwicklung, strahlt
aber natirlich auch in die Gesellschaft ab, wirkt also nach aul3en!

Die letzte Dimension, die man eben auch als Corporate Citizenship be-
zeichnen kann, ware bei einer engeren Sicht auch als eigenstandiges,
extern orientiertes Element vom CSR im engeren Sinne abzugrenzen.”
Hier ist auch der Bereich enthalten, der fir Wirtschaftsférderung sowie
Regional- und Stadtentwicklung besonders interessant ist. Denn neben
Klassikern wie Spenden (Corporate Giving), Sponsoring, Stiftungen ist
hier auch das regionale Engagement (man konnte mit Kiese dann von
Corporate Regional Responsibility, kurz CRR, sprechen’) an dieser
Stelle zu verorten.

Corporate Citizenship Corporate Regional
Responsibility
e Unternehmerisches e Unternehmerisches

Engagement im Engagement zur ¢ Standortattraktivitit
¢ Fachkraftesicherung

Bereich Stadt- und Gestaltung von Stadt
Regionalentwicklung & Region als Teil der
sowie Regionalen
Wirtschaftsférderung Verantwortung von
Unternehmen

Abbildung 22: Corporate Regional Responsibility””’

Wenn Corporate Citizenship oder gemeinwesenorientiertes CSR die
Stadt- oder Regionalentwicklung des Unternehmensstandortes in den
Blick nimmt, erhalt es einen konkreten raumlichen Bezug. In diesem
Falle bedeutet es Partizipation, vielleicht auch Initiative des Unterneh-
mens bei Gestaltung von Stadt und Region.

Der Leser, der die Vorgangerkapitel studiert hat, wird mehr als ahnen,
welches die Motivation der Unternehmen ist: Regionales Engagement
von Unternehmen, nennen wir es Corporate Regional Responsibility,
geschieht nicht selten aus einer tiefen Verbundenheit der Unterneh-
merperson zu seiner Heimat. Aber legitime unternehmerische Motivati-
on ist dann zudem, aus Grinden der Fachkraftesicherung an der
Standortattraktivitat mitzuarbeiten.

®So gesehen lasst die Abbildung beide Begriffsverstadndnisse zu.
® vgl. Kiese (2012)
7 Eigene Darstellung
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2.7.3 Corporate Regional Responsibility als Element der Regio-
nalentwicklung und Wirtschaftsforderpraxis

Entscheidender Impuls ist in der Regel der Kampf um die knapper wer-
denden Fachkrafte. Selbst (regional) bekannte ,Markenunternehmen®
erkennen zunehmend, dass die eigene Attraktivitat nicht ausreicht, um
die umworbenen Talente fur sich zu gewinnen. Ohne attraktive Unter-
nehmen sind fur die Stadt oder Region die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels kaum zu bewaltigen, aber ohne attraktiven
Standort aus Sicht der umworbenen Fachkrafte kann eben auch das
einzelne Unternehmen nicht bestehen. In diesem Zusammenhang ist

«78

also eine zunehmende ,Konvergenz der Interessen® zu konstatieren.

Folglich erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass sich umsichtige und
zugleich regional verwurzelte Unternehmen flur die Standortattraktivitat
engagieren, in Stadt- und Entwicklungsprozesse einbringen und finan-
zielle Mittel zur Verfugung stellen. Allerdings ware es von beiden Seiten
arg kurz gedacht, wenn nur an Geld gedacht wirde. Manchmal ist fast
mehr geholfen, wenn Personalkapazitaten oder Raumlichkeiten zur
Verfligung gestellt werden. Uberdies verfiigen Unternehmen und ihre
Mitarbeiter Uber vielfaltiges Wissen, welches an verschiedensten Stel-
len interessant sein kann. Dazu gehdren naturlich fach- bzw. branchen-
bezogenes Know-how, aber auch im Projektmanagement, im Personal-

bereich u.v.m.

Die direkte Beteiligung von Mitarbeitern aus dem Unternehmen an Pro-
jekten der Regional- und Stadtentwicklung kann betriebsintern im Rah-
men der Personalentwicklung und Mitarbeitermotivation strategisch ge-
nutzt werden. Und nicht zuletzt kbnnen die Netzwerke des engagierten
Unternehmens einen echten Mehrwert darstellen. Das Unternehmen
kann hier Turen o6ffnen, weitere Kooperationspartner anwerben, oder

schlicht zusatzliche Ressourcen gewinnen.

Durchaus denkbar ist weiterhin, dass das regionale Engagement der
Unternehmen zu einem starkeren Commitment anderer Akteure fuhrt.
Im Idealfall gelingt es so noch besser die regionalen Krafte in gemein-
schaftlichen Projekten von Politik, Verwaltung und Privatwirtschaft zu

"® Kiese (2012), S. 13.
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bindeln und zum Nutzen aller Beteiligten abgestimmt und daher umso
schlagkraftiger nach aufden (und innen!) aufzutreten.

Allerdings: so manche Demografiebeauftragte, so mancher Mitarbeiter
in Wirtschaftsférderung, Kammer oder Verwaltung wahnt sich bereits
mit der gelungen (und oft hart erkampften) Rekrutierung eines Unter-
nehmens fur gemeinsame Projekte am Ziel. Hier beginnen jedoch erst
die Herausforderungen. Wie vermeidet man Alibiaktivitaten, wie die In-
teressendominanz des regionalen Hauptplayers? Wie kann die Nach-
haltigkeit des Engagements sichergestellt werden? Wie lasst sich ver-
meiden, dass sich die vielen kleineren Unternehmen abwenden, wenn
der ,Platzhirsch® der Region dabei ist und vermeintlich alles bestimmt?
Was aber andererseits, wenn erst gar kein grof3eres und wirtschaftlich
potentes Unternehmen in Sicht ist, welches die notwendigen Ressour-
cen, ldentifikation und/oder Einsicht mitbringt?

- ErschliefBung finanzieller |- Gefahr von Alibiaktivitaten

und Ressourcen - (Interessen-) Dominanz des
- Zugang zu Know-how & regionalen Hauptplayers

Netzwerken - Gefahr mangelnder Nach-
- hohere Akzeptanz der haltigkeit des Engagements
Projektmalnahmen bzw. Abhangigkeit vom

- Abgestimmte Aktivitaten Hauptfinanzier

zum Nutzen der Region

Wichtiger Erfolgsfaktor scheint die Einbettung der gemeinsamen Pro-
jekte in geeignete Strukturen zu sein. Wichtig ist dabei eine (von Ein-
zelinteressen) unabhangige Steuerung des Projektes. Ebenfalls zeigen
Beispiele aus der Praxis, dass schon fur die Akquise von Unternehmen,
aber auch fur die projektbegleitende Motivation ,kleine Erfolge“ wichtig
sind, d.h. Ergebnisse bzw. Wirkungen, die fur die beteiligten Unterneh-
men spurbar werden, selbst wenn dies ,lediglich® ansprechende Events
sind.
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Der Blick auf die Akquise der Unternehmen darf aulderdem nicht dazu
fuhren, dass die wichtigen Stakeholder aus Politik und Verwaltung ver-
gessen werden, sich am Ende sogar als ,ausgegrenzt‘ oder ,ibergan-
gen“ fuhlen oder die ,politische Legitimitat® anzweifeln. Weiterhin sollten
die Unternehmen hinter dem Engagement stehen, nicht nur der Unter-
nehmer, d.h. die Strategie sollte dominieren, nicht die moglicherweise
wenig nachhaltige, weil dem Moment geschuldete Emotion eines ,,Gon-
ners*.

Ob es dauerhaft und in der Breite gelingen kann, Unternehmen Uber ein
strategisch verankertes CRR flr eine effektivere Regional- und Stan-
dortentwicklung zu gewinnen und auf diese Weise tatsachlich eine ver-
besserte Standortattraktivitat fir alle zu erreichen, muss allerdings ab-
gewartet werden. Und selbstverstandlich braucht es die entsprechen-
den Unternehmerpersonlichkeiten vor Ort und die richtige Ansprache
bzw. Form der Einbindung.

2.7.4 Praxisbeispiel Duderstadt 2020

Die Stadt Duderstadt zahlt zu den strukturschwachen Abwanderungs-
gebieten. Die Stadt befindet sich mit ihren 14 zugehoérigen Doérfern und
insgesamt mehr als 20.000 Einwohnern im ehemaligen Zonenrandge-
biet Sudniedersachsens. Seit Jahren stellt hier der demographische
Wandel eine echte Herausforderung dar. Eine zentrale Fragestellung ist
dabei, wie Fachkrafte in der Region gehalten, zuriickgeholt oder neu flr
sie gewonnen werden kdnnen

Hier setzt der Stadtentwicklungsprozess Duderstadt2020 an, der von
Prof. Hans Georg Nader, dem geschéaftsfihrenden Gesellschafter des
Familienunternehmens Otto Bock’® mit Sitz in Duderstadt angestoRen
und finanziert wurde. Motivation war sicherlich die personliche Bezie-
hung und familiare Verwurzelung des Unternehmers, aber eben auch
die Fachkraftesicherung im eigenen Unternehmen. Mit 1.800 Beschaf-
tigten, Tendenz steigend, ist die OttoBock Gruppe der grof3te Arbeitge-
ber sowohl Duderstadts und als auch des gesamten Eichsfelds. Zur

7 Weltweit steht der Name Otto Bock fiir qualitativ hochwertige Produkte und Dienst-
leistungen in der Orthobionic® und Bionicmobility®. Das Familienunternehmen wird in
dritter Generation und derzeit von Prof. Hans Georg Nader gefihrt und ist Weltmarkt-
fihrer im Bereich Prothetik, weitere Informationen siehe http://www.ottobock-
group.com/de/unternehmen/ottobock-heute/, abgerufen am 10.09.2015
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OttoBock Firmengruppe gehdren die Unternehmen Otto Bock
HealthCare (Medizintechnik), Otto Bock Kunststoff und Technogel
(Chemie) sowie die IT-Ausgrindung Sycor. Der Wirtschaftsprofessor
und Unternehmensberater Simon zahlt OttoBock zu den herausragen-
den Unternehmen des deutschen Mittelstandes, den so genannten
“hidden champions“.®® Diese Mittelstandler gehdren gemaR seiner
Klassifizierung in lhrer Branche zu den Top-3-Unternehmen auf dem
Weltmarkt oder sind Marktfuhrer auf mindestens einem Kontinent (Ot-
toBock (ibererfiillt beide Kriterien).?’

Bei genauer Betrachtung ist die Standortstrategie Naders bzw. Otto-
Bocks zweiteilig. Auf der einen Seite ist das Unternehmen stark interna-
tional aufgestellt und verflgt Uber Standorte in der ganzen Welt. Den-
noch soll der Hauptsitz in Duderstadt unbedingt erhalten, sogar ausge-
baut werden.

In diesem Zusammenhang muss auch die Auftragsvergabe zur Gestal-
tung eines Stadtentwicklungsprozesses Duderstadt 2020 gesehen wer-
den. Mit dem ,Masterplan Duderstadt2020“ stie® der Unternehmer Na-
der 2009 einen innovativen, weil partizipativen Stadtentwicklungspro-
zess in Duderstadt an, der, gestaltet und begleitet durch die Hochschu-
le fir angewandte Wissenschaft und Kunst (HAWK), die Stadt und ihre
Birger ,in Bewegung“ setzen sollte.®? Mit diesem Projekt, welches in-
zwischen unter grofer Burgerbeteiligung in ein institutionalisiertes und
integratives Stadtentwicklungsmanagement gemiindet ist, darf Duder-
stadt auf dem Feld der Stadtentwicklung als Pionier und bundesweit
beispielgebend gelten.

Eine echte Besonderheit ist die Vielschichtigkeit der Themenschwer-
punkte (siehe Abbildung 23), die sich aus der Interdisziplinaritat der be-
gleitenden Gruppe von Hochschulexperten und aus den identifizierten
Anforderungen ergeben hat. Ansatzpunkte bei Duderstadt2020 sind
natlrlich Unternehmen, Stadtmarketing und Fachkrafteansprache. Al-
lerdings kommen wichtige Themen hinzu, die der klassischen kommu-
nalen Wirtschaftsforderung in der Regel eher fremd sind. Noch ver-
gleichsweise nah sind Aspekte der Stadtentwicklung, im Falle Duder-

8 Simon, Hermann (2012).

81 Zugleich grenzt Simon die hidden champions von Gro3konzernen ab, indem er

einen Héchstumsatz von 5 Milliarden Euro festlegt und von einem vergleichsweise
eringen Bekanntheitsgrad in der Offentlichkeit ausgeht, Simon, Hermann (2012).

2 vgl. ausfihrlich Engel et al. (2011).
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stadt als Fachwerkstadt z.B. die Frage wie das typische Stadtbild erhal-
ten werden kann, aber auch Wohnqualitat und zeitgemalfe gewerbliche
Anforderungen an den alten Baubestand Bericksichtigung finden kon-
nen.

Themenschwerpunkte

Engagement Kinder-und
sichtbar machen Jugendangebote

. Netzwerke

Fachwerkquartiere & " andortvermarktun

Attraktives Wohnen Kommunlkatlon . K‘:,:munikatli‘:n e/
Projekte

Unternehmer-
vernetzung /
Fachkrifte

Kunst & Kultur

Abbildung 23: Themenschwerpunkte von Duderstadt 2020%

Kunst- und Kulturinitiativen sind ganz im Sinne Floridas Elemente zur
Sichtbarmachung von kultureller Vielfalt und letztlich Lebensqualitat. Mit
dem Schwerpunkt a

Die Stadtentwicklungsgesellschaft Duderstadt 2020 agiert dabei in
zweierlei Weise: zum einen bietet sie eine Plattform, auf der sich die
einzelnen Burger und unterschiedliche Akteursgruppen vernetzen und
in Dialog treten kdnnen. Weitere Ziele sind die Starkung des Bewusst-
seins fur bestehende Problemlagen wie den drohenden Fachkrafte-
mangel oder dem steigenden Immobilienleerstand in der Innenstadt und
die Vermittlung von Wissen und Losungskompetenzen fir die Bearbei-
tung neuer Herausforderungen. Am Ende sollen Pilotprojekte entwickelt

werden, die von den Burgern selbst getragen werden.

83

http://www.duderstadt2020.de/fileadmin/user_upload/Duderstadt2020/themen/Folie_P
rojekte_neu.jpg (Stand 2.9.2020)


http://www.duderstadt2020.de/fileadmin/user_upload/Duderstadt2020/themen/Folie_Projekte_neu.jpg
http://www.duderstadt2020.de/fileadmin/user_upload/Duderstadt2020/themen/Folie_Projekte_neu.jpg
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Zum anderen flieRen diese Pilotprojekte idealer Weise in die Arbeitsta-
tigkeit der Stadtentwicklungsgesellschaft Duderstadt 2020 und werden
dort zu neuen Dienstleistungen, die dann die Standardgeschaftsfelder
Projektmanagement, Eventmanagement und Standortkommunikation

erganzen.

Die Erfolge von Duderstadt2020 sind letztlich schwer messbar. Den-
noch scheint das Ziel, ,die Menschen in Bewegung® zu bringen erreicht
worden zu sein. Gemeinsam mit den weiteren und sehr vielfaltigen kul-
turellen und sozialen Aktivitaten des Unternehmers Nader ist sicherlich
aulerhalb Duderstadts, aber auch in der Bevdlkerung selbst eine ver-
anderte Wahrnehmung der Stadt bzw. der Region eingetreten. Ob dies
alles reicht, den Standort Duderstadt dauerhaft und auch flr andere
Unternehmen attraktiv zu halten, muss sich zeigen.

Neben den unbestrittenen und sichtbaren Vorteilen fur die Stadt, stellt
sich aber auch die Frage, ob das unternehmerische Engagement auch
Risiken fur die Stadtentwicklung mit sich bringt. Die Risiken die im vo-
rausgehenden Abschnitt angesprochen wurden, gelten grundsatzlich
auch fur Duderstadt, wobei hier bereits der Beweis fur ein sehr umfang-
reiches und nachhaltiges Engagement erbracht wurde.

Entscheidend fur einen nachhaltigen Erfolg wird sein, dass alle Akteure
der Stadtentwicklung in einer neuen Organisationsform auch eine (Mit-)
Verantwortung fur den Stadtentwicklungsprozess Ubernehmen. Die
Kommune darf zudem das unternehmerische Engagement nicht nur als
Entlastung begreifen, sondern muss vielmehr eigene Ressourcen in
den Prozess einbringen und sich so auch zu dem neuen gemeinschaft-
lichen Weg bekennen.

2.7.5 Resumee — Zusammenfassung

Regionales Engagement von Unternehmen ist kein Kénigsweg fur alle
Regionen in Deutschland, noch lassen sich damit alle Probleme l6sen.
Auch die Form der Einbindung sowie die Kooperation von Politik, Ver-
waltung und Privatwirtschaft generell stellen nicht geringe Herausforde-
rungen dar und bergen jede Menge Risiken und Kommunikationsbe-
darf.
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Wenn allerdings ein Unternehmen fur eine ernsthafte und nicht nur am
eigenen Interesse orientierte Beteiligung auf Dauer gewonnen werden
kann, ergeben sich dadurch erhebliche Chancen fir die Region. Finan-
zielle und andere Ressourcen kdnnen helfen im Bereich Standortattrak-
tivitat und Fachkraftesicherung Dinge zu bewegen und Ziele zu ste-
cken, die mit Ublichen ,Bordmitteln® nicht erreichbar waren.

2.7.6 Kontroll- und Lernfragen

a. Erlautern Sie den Begriff des CSR.

b. Nennen Sie Aktivitaten im Rahmen von CSR, idealerweise aus ih-
rem Umfeld.

c. Stellen Sie das regionale Engagement von Unternehmen in Bezug
zu CSR

d. Wagen Sie bitte Chancen und Risiken einer aktiven Beteiligung von
Unternehmen in der Stadt- und Regionalentwicklung ab.
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