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Vorwort

Auslander und Wirtschaft —
Ein Tagesseminar an der Hochschule Harz

Vorwort des Herausgebers
Wilhelm Lorenz

Dieses Diskussionspapier begrindet die Reihe "Harzer Hochschultexte". Es doku-
mentiert ein Tagesseminar zum Thema "Auslander und Wirtschaft”, das Géaste und
Hochschullehrer des Fachbereichs Wirtschaftswissenschaften im Rahmen der Pro-
jektwoche im Sommersemester 2001 gestaltet haben. Die Durchfiihrung einer Pro-
jektwoche, in der die Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer den Studierenden
Angebote unterbreiten, die sich an aktuellen Geschehnissen orientieren oder spezifi-
schen Interessenlagen folgen und so oft keinen Platz im reguldren Lehrangebot der
Hochschule finden kénnen, hat sich in diesem Fachbereich mittlerweile etabliert.

Wahrend des Sommersemesters dieses Jahres erreichte die politische Diskussion um
die Neuregelung der Zuwanderung nach Deutschland einen Hohepunkt. Schlagworte
wie Sussmuth-Kommission, Greencard, MUller-Kommission, Punktesystem, Einbr-
gerung und Alterssicherung rufen dies sofort ins Gedachtnis zurtick. Die tragischen
Ereignisse vom 11. September haben die eher wirtschaftlichen Aspekte der so ge-
nannten Auslanderproblematik zwar zeitweli se aus den Schlagzeilen verdréngt, zeigen
aber zugleich, welchen Stellenwert eine Debatte um "Weltoffenheit und Toleranz'
haben muss.

Unter eben diesem Titel war eine multimediale Wanderausstellung des Wirtschafts-
ministeriums Sachsen-Anhalts wahrend der Projektwoche vom 30. Mai bis 9. Juni in
der Hochschule Harz zu Gast. So wie diese Ausstellung als Aufklarung zu Stamm-
tischparolen und gangigen Vorurteilen wie "Auslander nehmen uns die Arbeitsplétze
weg" begriffen werden kann, war die Projektwoche konzipiert als ein Beitrag zur
Versachlichung der Diskussion um volks- und betriebswirtschaftliche sowie juristi-
sche Fragen des Themenkreises Auslander und Wirtschaft. Im Vordergrund stand
dabei nicht wissenschaftliche Forschung. Vielmehr ging es darum zu zeigen, wie das
am Fachbereich Wirtschaftswissenschaften gelehrte methodische Instrumentarium
der genannten Disziplinen unmittelbar auf das Thema Anwendung finden kann.



Audlander und Wirtschaft

Eine Hochschule, in der dem Anwendungsbezug der wissenschaftlichen Inhalte eine
besondere Bedeutung zukommt, verzichtet bei solcher Gelegenheit ungern auf einen
direkten Bezug zur Praxis. Und so war es eine besondere Freude, mit der Wirt-
schaftsministerin Frau Dipl.-Ing. Katrin Budde und dem L eiter des dortmund-projects
Herrn Dipl.-Vww. Udo Mager, kurzfristig zwei Referenten zu gewinnen, die das The-
ma aus Sicht des politischen und betriebswirtschaftlichen Tagesgeschéaftes beleuchte-
ten. Nicht zuletzt auf die Ankindigung dieser Vortrage dirfte die duRerst rege Betei-
ligung von Studierenden und Gasten an der 6ffentlich durchgefihrten Veranstaltung
zurlickzufiihren gewesen sein. An dieser Stelle gilt der Ministerin und Herrn Mager
noch einmal unser herzlicher Dank.

Dass eine sachliche und mit Fakten untermauerte Auseinandersetzung mit dem The-
ma Not tut, versuchte der Herausgeber dieses Bandes als Moderator der Veranstal-
tung den Studierenden und Géasten eingangs mit funf Fragen im Stil populérer Quiz-
sendungen zu verdeutlichen. Der Leser mag wie die Studierenden in der Veranstal-
tung fur sich selbst beurteilen, ob er jeweils richtig gelegen hétte. Die Antworten fin-
den sich am Ende dieses Textes.

Frage 1

Der Anteil der Auslander an der
Bevolkerung in Deutschland betrug Ende 1997

A: 1,2 % B: 9,0 %
C: 10,5 % D: 18,2 %
Frage 2

Die von der Bundesanstalt fir Arbeit veréffentlichte Arbeits-
losenquote fir ausléandische Arbeitnehmer
betrug im Februar dieses Jahres

A: 57% B: 11,1 %

C: 17,5 % D: 22,8 %
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Frage 3

Der Anteil der Auslander aus Anwerbeléndern,
denen pro Person weniger als ein Raum zur
Verfiigung steht, betragt

A: 4.0 % B: 7,0 %
C: 15,5 % D: 37,0%
Frage 4

Von den Auslandern aus Anwerbelandern
waren 1997 erwerbstatig

A: 45 % B: 51 %
C: 63 % D: 71 %
Frage 5

Wer sagte 1997: “Wer unser Gastrecht
missbraucht, flr den gibt es nur eins:
raus, und zwar schnell.“?

A: Armando Rodrigues B: Gerhard Schréder

C: Otto Schily D: Peter Muller

Wie diese einfachen Fragen deutlich machen, bestehen wohl erhebliche Wissendl -
cken, sowie es etwas konkreter wird. Diese zu schlief3en sowie weitere empirische
und theoretische Aspekte des Themas aufzuzeigen, war Ziel des Seminars, dessen
Beitrage im Anschluss dokumentiert sind.

Im ersten theoretischen Beitrag gibt Prof. Dr. Marianne Assenmacher, Rektorin der
Hochschule Harz, einen Uberblick tber die Situation auslandischer Arbeitnehmer in
Deutschland. Die beiden anschlief3enden Beitrage von Prof. Dr. Frank Bieler und
Prof. Dr. Armin Willingmann stellen juristische Fragen ins Zentrum der Anayse.



Audlander und Wirtschaft

Waéhrend der erste Beitrag wiederum direkt Fragen des Arbeitsmarktes bertihrt, be-
leuchtet der zweite juristische Beitrag die Auswirkungen der Diskussion um die
Zwangsarbeiterentschadigung fur die Wirtschaft. Anschlief3end geht Prof. Dr. Klaus
Wehrt auch in seinem Beitrag mit der Rentenfrage auf eine Problemlage ein, die di-
rekt Fragen des Arbeitsmarktes beriihrt. Last but not least runden der gemeinsame
Beitrag von Prof. Dr. Jirgen Bruno Klauk und Dipl-Vww. Udo Mager und der Bei-
trag von MA JuttaMller den Band ab. In ihnen wird jeweils aufgezeigt, wie Integra-
tion praktiziert werden kann und welche Mal3nahmen Diskriminierung vermeiden
helfen.

Im Anschluss beginnt die Dokumentation des Tagesseminars mit der Rede der Minis-
terin fir Wirtschaft und Technologie des Landes Sachsen-Anhalt, Frau Dipl-Ing. Kat-
rin Budde, der an dieser Stelle wie allen anderen, die sich — sei es durch Vortrége,
Wortmeldungen oder Hilfe bei der Organisation — an der Diskussion dieses wichtigen
Themas beteiligt haben, das uns fraglos auch in den nachsten Jahren, wenn nicht
Jahrzehnten, beschéaftigen wird.

Wilhelm Lorenz

Anworten: Frage 1. richtig ist C 10,5 %; Bundeszentrale fiur politische Bildung, Hrsg., Datenreport
1999, Stat. Bundesamt, S. 45, 47, Minchen (online verfligbar unter http://www.destatis.de/allg-
/diveroe/d_datend.htm); Frage 2: richtig ist C 17,5 %, Bundesanstalt fur Arbeit, Eckwerte der Ar-
beitsmarktstatistik; ausgew. Eckwerte nach Arbeitsamtern (http://www.arbeitsamt.de: hier: http:-
Iiwww1.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/aktuell/iiiad/aaemter/eckw140_d.xIs); Frage 3: richtigist D
37,0 %, Datenreport 1999, a.a.O., S. 570; Frage 4: richtig ist B 51 %, Datenreport1999, a.a.O., S. 570;
Frage 5: Gerhard Schréder 1997 im Wahlkampf, die Quelle liefert dartiber hinaus zahlreiche interes-
sante und ansprechend aufbereitete Informationen zum Thema: http://www.spiegel .de/palitik-
/deutschland/0,1518,128070,00.html.
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Rede der Ministerin fur Wirtschaft und

Technologie des Landes Sachsen-Anhalt
Katrin Budde

(Fassung leicht gektirzt und aktualisiert)

Vor zwei Jahren beschloss die Landesregierung von Sachsen-Anhalt das Handlungs-
konzept ,, Fir ein demokratisches und weltoffenes Sachsen-Anhalt“. Damit wurde ein
Zeichen gesetzt - ein Zeichen gegen Rechtsextremismus - auch als Antwort auf den
Erfolg der DVU bei den letzten Landtagswahlen. Im Rahmen dieses Handlungskon-
zeptes hat jedes Ministerium eigene Aufgaben Ubernommen, gegen Auslanderfeind-
lichkeit und Rechtsextremismus vorzugehen. Das Wirtschaftsministerium hat die
Wanderausstellung entwickelt, die auch hier an der Hochschule Harz im Rahmen der
sehr gelungenen Projektwoche ,, Auslénder und Wirtschaft* im Juni 2001 zu sehen
war.

Zu diesem Zeitpunkt konnte niemand von uns ahnen, was sich nur drei Monate spater
ereignen wirde. Der Terroranschlag auf Amerika hat auf schrecklichste Weise der
Welt gezeigt, wozu Fanatismus und Gewalt fahig sind. Mehr als 6.000 Menschenle-
ben wurden ausgel 6scht. Kinder verloren Mutter oder Vater, Eltern ihre Tochter und
Sohne, Grolieltern ihre Enkel. Der grausame Stof3 traf nicht nur die USA mitten ins
Herz. Alle friedlichen und freiheitsliebenden Menschen dieser Welt, egal welcher
Hautfarbe, Nationalitét und Konfession, fuhlen sich zutiefst getroffen und stehen an
der Seite der Vereinigten Staaten von Amerika.

Hass und Gewalt sind abgesehen vom menschlichen Leid immer kontraproduktiv fir
den gesellschaftlichen Fortschritt. Vor dem Hintergrund einer erfolgreichen wirt-
schaftlichen Entwicklung ist es fir Deutschland und besonders fir Sachsen-Anhalt
enorm wichtig, Weltoffenheit nicht nur zu demonstrieren, sondern auch zu leben. Ein
grof3er Teil des Strukturwandels gelang und gelingt auch heute nur mit Hilfe von aus-
landischen Unternehmen. Die Ausstellung zeigt, dass sich die Prasenz ausléandischer
Bilrgerinnen und Birger in Sachsen-Anhalt nicht nur auf Asylbewerber beschréankt,
denen unmissverstandlich unsere humanitére Unterstiitzung gilt. Auslander in Sach-
sen-Anhalt - das sind auch Investoren und Fachleute aus vielen Landern der Welt, die
am wirtschaftlichen Aufbau des Landes beteiligt sind und die wir dringend brauchen.
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In Sachsen-Anhalt werden deshalb Veranstaltungen durchgefihrt, die das Hand-
lungskonzept fur ein demokratisches und weltoffenes Sachsen-Anhalt in den
Regionen des Landes vorstellen. ,, Runde Tische* wurden ins Leben gerufen, um mit
allen gesellschaftlichen Kraften Uber Ursachen und Mal3nahmen zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus zu debattieren und Ldsungen zu suchen, denn die Bekdmpfung
des Rechtsextremismus ist nicht primér eine Frage staatlicher Sanktionen, sondern in
erster Linie eine gesellschaftliche Aufgabe.

Eine Gesellschaft, in der viele Menschen bereit sind, am Gemeinwesen aktiv mitzu-
wirken, in der auch Kinder und Jugendliche schon frith ihre Geschicke mitbestimmen
und lernen, Konflikte auszuhalten, in der unterschiedliche Kulturen integriert sind,
wird weniger anfallig flr autoritare |deen und Rassismus sein.

Ziel ist die Einbeziehung aller wichtigen gesellschaftlichen Spektren in die Diskussi-
on zum Thema Rechtsextremismus und Demokratieentwicklung. Dazu gehdren be-
reits bestehende Bundnisse, Initiativen, Jugend- und Schulamter, Polizei und Justiz,
aber auch Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande sowie Hochschulen.

Heute schon ist mehrfach das weit verbreitete Vorurteil ,,Die Ausldnder nehmen uns
die Arbeitsplatze weg" widerlegt. In der Realitét ist eher das Gegenteil zu verzeich-
nen: 40 Prozent aler Investitionen in Sachsen-Anhalt wurden durch auslandische
Firmen getétigt. Es kann also derzeit keine Rede davon sein, dass sich auslandische
Investoren davor scheuen, hier zu investieren. Mit einer Investitionssumme von fast
zehn Milliarden DM nimmt Sachsen-Anhalt eine Spitzenposition im Vergleich der
neuen Lander ein. Auch im bundesweiten Vergleich schneidet das Land mit einem
siebten Platz bei den Direktinvestitionen aus dem Ausland gut ab.

Durch auslandische Investoren entstanden 170 neue Unternehmen mit Uber 30.000
Arbeitspldtzen. Im angrenzenden Dienstleistungs- und Servicesektor sind es sogar
fast 100.000 Arbeitsplétze. Da nimmt sich die Zahl von 5.400 Audslandern, die in
Sachsen-Anhalt sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind, sehr gering aus.

Nimmt man noch die Auslandsumsétze der Unternehmen und die Nachfrage aus dem
Ausland hinzu, ergeben die Berechnungen, dass jeder siebte Arbeitsplatz in Sachsen-
Anhalt von auslandischen Investoren und Méarkten abhangt.

Aus meinen personlichen Erfahrungen als Wirtschaftspolitikerin kann ich sagen, dass
mir kein Unternehmen bekannt ist, das aus Angst vor rechtsradikalen Ubergriffen
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nicht in Sachsen-Anhalt investiert hétte. Viele auslandische Firmen siedeln sich hier
wegen der guten Standortbedingungen an. Wir verflgen Uber eine moderne Infra-
struktur und beste Fordermdglichkeiten. Deshalb kénnen wir bei auslandischen Inves-
titionen auch grof3e Erfolge verbuchen.

Das Vorurteil, Auslénder wirden uns die Arbeitsplétze wegnehmen, verbindet sich
oft mit Angsten vor auslandischer Wirtschaftskonkurrenz, vor dem Euro und der eu-
ropaischen Integration insgesamt. Mit Informationen wie der Wanderausstellung wol-
len wir klarmachen, dass in einer globalisierten Welt Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit und Abschottung kontraproduktiv fir alle sind. Ohne internationale Wirtschafts-
beziehungen funktioniert heute nichts mehr. Internationale Wirtschaftsbeziehungen
wiederum funktionieren nur zwischen Landern, in denen sich die Menschen gegen-
seitig willkommen sind.

Es gibt viele Menschen in Sachsen-Anhalt, die gegen Auslanderfeindlichkeit und
Rassismus aktiv geworden sind. Sie, wir ale wollen, dass es sich gut in unserem
Land leben lasst. Die Verbesserung des Images unseres Landes ist eine der grof3en
Aufgaben, an der wir alle gemeinsam arbeiten miissen.

Das gilt auch im Hinblick auf die auslandischen Studentinnen und Studenten in Sach-
sen-Anhalt. Diese kehren grofdtenteils nach dem Studium in ihre Heimatlander zurtick
und fungieren dann gewissermal3en auch als Botschafter fir Sachsen-Anhalt. Zum
Teil bleiben Sie auch in Deutschland und tragen dazu bei, den Bedarf an hochqualifi-
zierten Akademikern in Deutschland zu decken.

Wer aso Forschung und Bildung nur durch die nationale Brille sieht, wird leicht
kurzsichtig. Vor etwa 100 Jahren erforderte der internationale Markt nur eine Ab-
stimmung von Standards und Regelungen. Man erbrachte gute Forschungsergebnisse
im Inland und verkaufte gute Produkte ins Ausland. Heute missen wir uns darauf
einstellen, dass bestimmte Leistungen faktisch in derselben Geschwindigkeit in
Deutschland, den USA, Indien oder China erbracht werden kénnen. Begabte Wissen-
schaftler sind heute dort zu Hause, wo sie fur ihre Arbeit das richtige Umfeld finden.
Der Wetthewerb um Studenten, Doktoranden, Wissenschaftler und gut ausgebildete
Arbeitskréfte ist in aller Scharfe entbrannt. Unser Land darf in diesem Wettbewerb
nicht zurtickfallen. Im Gegenteil: Wir missen Sachsen-Anhalt weit internationaler
machen, als es bisher der Fall ist.
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Nur wenn wir ganz bewusst Austausch und Kooperation praktizieren, wenn wir uns
flr das Wissen und die Erfahrungen anderer 6ffnen - fir Menschen aus anderen Ge-
sellschaften und deren Kulturen - nur dann steht uns buchstéblich die Welt offen. Es
ist verhangnisvoll, wenn rechtsradikale Hetze und Gewalt unsere Chance beeintréch-
tigen, die Besten der Welt in unsere Forschung einzubeziehen. In den personlichen
Beziehungen, die Uber Gastforscher und den wissenschaftlichen Nachwuchs aufge-
baut werden, liegt ein entscheidender Wert internationaler Kooperation. Auslandische
Mérkte erschlief3en sich mal3geblich Uber Personen. Investoren entscheiden sich fir
ein Land, fur eine Forschungs- oder Produktionsstatte nicht nur aufgrund nichterner
Datenanalyse.

Universitdten und Hochschulen in Sachsen-Anhalt schneiden bel deutschlandweiten
Vergleichen gut ab. Das zeigt sich auch in einem zunehmenden Interesse von auslan-
dischen Studierenden fur ein Studium in Sachsen-Anhalt. Jedoch reicht der gute Ruf
einer Hochschule nicht aus, auch das Umfeld muss stimmen. Nicht nur die inlandi-
schen Studierenden missen sich hier wohlfihlen, auch — und besonders — die Studen-
ten aus dem Ausland.

Die Botschaft der Wanderausstellung ist eindeutig: Wer die Welt nicht reinlasst,
bleibt selbst drauf3en. An den bisherigen Stationen der Ausstellung - ob nun in Bitter-
feld, Halle oder Magdeburg - haben die Menschen sich mit Argumenten zum Thema
»Audander in Deutschland und Sachsen-Anhalt* auseinandergesetzt und sie rege
diskutiert. Und auch auf ihrem weiteren Weg durch unser Land wird die Ausstellung
Menschen zum Nachdenken Uber das Thema anregen.
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Auslandische Arbeitskrafte in der
Bundesrepublik Deutschland —

Empirische Befunde
Marianne Assenmacher

1 Problemstellung

Auslander, Aussiedler, Flichtlinge und Asylbewerber sind zunehmend Objekte ta-
gespolitischer Diskussionen. Mit Offnung der Grenzen in Osteuropa und dem
wachsenden  Nord-Sud-Gefélle wird ein  zunehmender Wanderungsdruck
offensichtlich. Die damit in Westeuropa verbundenen Befiirchtungen und Angste —
z.T. vermischt mit latenter Fremdenfeindlichkeit — drehen sich im Kern um die
Bewahrung gesellschaftlichen Wohlstandes und individueller Lebensqualitét.
Verteilungskonflikte zwischen Staaten und gesellschaftlichen Gruppen werden hérter.
Ungeachtet aller politischen Standortunterschiede sind sich die Handlungstrager doch
weitgehend einig, dass eine totale Verhinderung von Zuwanderung aus politischen
und humanitéren Griinden nicht moglich ist. Die Diskussion konzentriert sich auf die
Frage, wie die Zahl von Zuwanderern begrenzt bzw. gesteuert werden kann, um so
das Konfliktpotential zu entscharfen. Zuwanderung zu akzeptieren muss aber
gleichzeitig bedeuten, die Notwendigkeit von Integration zu erkennen. "Der
Handlungsbedarf  fir ene bewusste Integrationspolitik - auch als
Konfliktldsungsmechanismus - wird steigen."* Dieses Zitat aus einer Publikation
Anfang der 90er Jahre zeigt, dass das Thema Zuwanderung und Arbeitsmarkt ein
Dauerbrenner in der politischen Diskussion ist. Im Unterschied zur Situation vor 10
Jahren wird heute der Handlungsbedarf auch durch den Fachkréftemangel in

bestimmten Branchen postuliert.
Die Integration von Immigranten erfolgt ganz wesentlich Uber die Eingliederung in

den Arbeitsmarkt. Hieriiber werden materielle und soziale Besitzstdnde aufgebaut
und mithin die Voraussetzungen fir eine allgemeine soziale und 6konomische Ein-
gliederung geschaffen.

Arbeitsmarktintegration ist hier wiederum im wechselseitigen Zusammenspiel von
politischen, sozialen, 6konomischen und demografischen Einflussfaktoren zu sehen.
Individuelle Integration und politische/histori sche/gesamtwirtschaftliche Entwicklun-

! Zuwanderung und Arbeitsmarkt. Zentrum fiir Sozialpolitik - Arbeitspapier Nr. 3/1993
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gen stehen in einem engen Zusammenhang zueinander. Gerade die Bundesrepublik in
der Riickschau auf unterschiedliche Zuwanderungswellen - Fliichtlinge, Ubersiedler,
Aussiedler, Gastarbeiter — bietet hierflr vielféltige Beispiele. Noch weiter zurlickge-
schaut, lassen sich andere Beispiele wie die Hugenottenwanderung nach Hessen und
Preul3en oder der Zuzug polnischer Wanderarbeiter in das Ruhrgebiet finden. Hier
sind nicht nur deutliche Spuren in Kultur und Sprache zu erkennen, sondern auch
wesentliche Einflisse auf die wirtschaftliche Entwicklung in den Zuzugsregionen.
Ein empirischer Blick auf den Stand der Arbeitsmarktintegration gibt Hinweise und
Grundlagen fur politische und 6konomische Diskussionen. Vorab werden einige we-
sentliche konzeptionelle und theoretische Uberlegungen angestellt.

2 Arbeitsmarktintegration: Konzeptionelle und theo-
retische Uberlegungen

Ein Merkmal der wissenschaftlichen Diskussion um Integration von Zuwanderern ist
die oftmals unterschiedliche und teilweise nicht konsistente Verwendung des Begriffs
»Integration“. Im urspringlichen Sinn ist Integration ein Einigungsprozess von Teilen
zu einer umfassenden Einheit. Die AuRenhandelstheorie leitet aus der 6konomischen
Integration Wohlfahrtsgewinne, vor allem durch Verscharfung des Wettbewerbs und
Reduzierung von Transaktionskosten ab. In diesem Sinne I&sst sich die Integration
von Zuwanderern interpretieren als die Offnung von Mérkten fir Immigranten oder
als Abbau von Marktzutrittsbeschrankungen. Konkret bedeutet dies: Zugang und Par-
tizipationsmoglichkeiten der Immigranten zu zentralen Gutern in der aufnehmenden
Gesdllschaft, z. B. berufliche Positionen, Einkommen, Bildung, Wohnqualitét, Wahl-
recht etc. Damit ist die Verteilungsfrage indirekt angesprochen, was zur Folge hat,
dass Integration notwendigerweise mit Konflikt verbunden ist und auch als konflikt-
reicher, wechselseitiger Prozess verstanden werden muss, in dem Inlénder und Zu-
wanderer zusammenwachsen und in dessen Verlauf sich gesellschaftliche Verénde-
rungen einstellen.

Die Arbeitsmarktsituation, gemessen an Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, beruflicher
Stellung und Einkommen, I&sst sich als Ergebnis des Zusammenspiels angebotssaiti-
ger und nachfrageseitiger Einflussfaktoren interpretieren. Auf der Angebotsseite fra-
gen die Immigranten abhangig von demografisch-6konomischen Faktoren Integration
nach. Auf der Nachfrageseite stehen ihnen die Unternehmen gegentber, die entspre-
chend ihres betriebswirtschaftlichen Kalkils einen gewissen Grad von Integration
anbieten. Bei Eintritt in den Arbeitsmarkt erfolgt eine Weichenstellung fur den zu-

10
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kunftigen Berufsverlauf bzw. den sozialen und 6konomischen Status. Arbeitsrechtli-
che Regelungen sind fir den Eintritt in den Arbeitsmarkt von besonderer Bedeutung.
Im Gastarbeitersystem oder bel der ,Greencard” ist die Einreise gleichzeitig mit ei-
nem Arbeitsvertrag verbunden. Hier steuern arbeitsmarktpolitische Faktoren die Zu-
wanderung. Der Eingliederung in den Arbeitsmarkt soll eigentlich keine echte Ar-
beitsmarktintegration folgen.

In der Bundesrepublik und auch in der DDR bildeten sich mit der Auslanderrekrutie-
rung in den sechziger Jahren Teilarbeitsméarkte mit einer starken vertikalen Differen-
zierung von Arbeitsplatzstrukturen heraus. Auslanderbeschéftigung und Arbeits-
marktsegmentation fielen zeitlich zusammen. Es bildete sich eine Struktur am Ar-
beitsmarkt heraus, die vordergriindig als mit bestimmten Personenmerkmalen (z. B.
Frauen, Auslander) besetzt, zu identifizieren ist. Diskriminierung a's statistische Dis-
kriminierung von bestimmten Arbeitsmarktgruppen kann so als eine Erscheinungs-
form von Teilarbeitsmérkten interpretiert werden. Die Heterogenitat des Arbeitskréf-
tepotentialsist hierfir eine notwendige V oraussetzung.

Zuwanderer erhthen natirlicherweise die Heterogenitat des Faktors Arbeit. Das Ar-
beitskréftepotential wird quantitativ grofRer und qualitativ unterschiedlicher. Trotz
individueller Unterschiede wird bei Zuwanderern zum Zeitpunkt ihres Eintritts am
Arbeitsmarkt ein im Durchschnitt grofReres Flexibilitdts- und berufliches Mobilitéts-
potential, allein aufgrund ihrer Migrationsentscheidung, durch die Arbeitsmarktfor-
schung bestétigt. Des weiteren ist das Anspruchsniveau der Migranten an einen Ar-
beitsplatz, orientiert an ihren Erfahrungen in den Heimatlandern, eher gering. Ein-
kommen und ein Arbeitsplatz an sich, weniger die Hohe des Einkommens und die
Qualitét des Arbeitsplatzes, stehen im Vordergrund.

Insofern sind Migranten pradestiniert fir das , externe Segment* im Rahmen ener
strategischen Beschéftigungsplanung von Unternehmen. Dieses , externe Segment”
steht in Komplementaritét zu dem internen Segment, der Stammbel egschaft. Werden
im internen Segment betriebsspezifische Qualifikationen gesichert, beziehen sich die
Anforderungen an das externe Segment vor allem auf Flexibilitdt und Anpassungsfé-
higkeit an gesamtwirtschaftliche konjunkturelle Entwicklungen. Die Konzentration
auf das externe Arbeitsmarktsegment impliziert nur eingeschrankte echte Integrati-
onschancen im Sinne einer gleichberechtigten Partizipation an beruflichen Karriere-
chancen. Diese durch die Arbeitsmarktstruktur bedingten |ntegrationshemmnisse
werden verstérkt durch Defizite in der Humankapitalausstattung. Auslander haben
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ihre formale Qualifikation in der Regel in Landern erworben mit weitaus geringerem
technol ogischen Entwicklungsstand. Bildungsabschliisse sind nur bedingt vergleich-
bar. Verstarkt werden diese Defizite auch durch fehlende Sprachfahigkeiten.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen leiten sich folgende Fragen fiir die empi-

rischen Befunde ab:

e Inwelchem Ausmal’ haben Auslander an der Beschaftigungsentwicklung partizi-
piert?

o Wiestellen sich Qualifikation, beruflicher Status, Einkommen auch im Zeitabl auf
dar?

e Gibt es Zugang zu qualifizierten Arbeitsplatzen fur nachfolgende Generationen?

3 Empirische Befunde

Von den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten kommen ca. zwei Drittel aus den
ehemaligen Hauptanwerbestaaten Griechenland, Italien, Jugoslawien, Spanien, Por-
tugal und der TUrkei.

Abbildung 1: Sozia versicherungspflichtig Beschéftigte und Saldo der Wanderungen
(bei den soziaversicherungspflichtig Beschéaftigten: Verdnderung ge-
geniiber dem Vorjahr; Quelle: DIW-Wochenbericht 48/2000)

700 in 1000

6004 -~-mmmmmm - e £

500 A e Saldo der Wanderungen __:_:: ____________
- sozialversicherungspflichtig Beschéftigte H

-300 A——— T T T
A @ @ 4 N 0 ® oD Y 0 )
BB P P LA S LR LIRS R gl Ll <R MR LR ol L=

Die Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Wanderungen und der Beschéftigten im
Vergleich wahrend der Nachkriegszeit in Deutschland. Seit dem Jahre 1955 ist die
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Einwohnerzahl in Deutschland wanderungsbedingt um 9,1 Mio. Personen gestiegen.
Bis zum Jahre 1973 wird ein enger Zusammenhang zwischen dem Wanderungssal do
und der Beschéftigtenentwicklung deutlich. Diesist gleichzeitig vor dem Hintergrund
der jeweiligen Konjunkturlage zu interpretieren. Nach dem Anwerbestop 1973 lo-
ckerte sich der vorher enge Zusammenhang zwischen der wanderungsbedingten Zu-
nahme des Arbeitsangebotes und der Beschéftigung. Die Zuwanderung war seitdem
verstarkt gepragt durch Familiennachzug und fihrte nur teilweise zu einer Erhdhung
des Arbeitsangebotes. Die insgesamt schlechtere Arbeitsmarktlage, aber auch struktu-
relle Entwicklungen hin zu einer grof3eren Dynamik der Dienstleistungsbranche ver-
anderten wesentlich die Situation der neuen Zuwanderer gegentiber der ersten Gast-
arbeitergeneration. Die Schere zwischen der migrationsbedingten Erhéhung des Ar-
beitsangebotes und der Auslénderbeschéftigung wurde gréf3er. Dennoch lasst sich
auch in dieser Zeit eine gleichgerichtete Entwicklung von Wanderungssaldo und Aus-
landerbeschéftigung feststellen. Wanderungsbedingt ist das Erwerbspersonenpotential
der Auslander in den Jahren 1992 bis 1999 um ca. 400.000 Personen gestiegen. Die
Zahl der audandischen Erwerbstétigen jedoch lediglich um 7.000. Entsprechend ist
der Anteil der Auslander an den registrierten Arbeitslosen sowie an der stillen Reser-
ve erheblich angestiegen. So ist in diesem Zeitraum die Zahl der auslandischen regist-
rierten Arbeitsosen von 270.000 auf 510.000 fast doppelt so hoch geworden. Die
stille Reserve wird bei den Ausléndern auf knapp 700.000 geschétzt und betragt da-
mit mehr als das dreifache gegeniiber dem Jahr 1992.

Abbildung. 2: Arbeitslose Auslander in Westdeutschland 1960-1996
(Quelle: MittAB 4/97)
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Die Abbildung 2 spiegelt diese demografischen und gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lungen in den Arbeitslosenzahlen der Auslander noch einmal wider. In den sechziger
Jahren gab es in Deutschland keine Auslanderarbeitsl osigkeit. Uber das Gastarbeiter-
system mit entsprechenden aufenthaltsrechtlichen Regelungen wurde die Zahl der
auslandischen Arbeitskréfte an die konjunkturelle Entwicklung jewells angepasst. Die
bundesdeutsche Arbeitsmarktstatistik wurde mit beschaftigungslosen Auslandern
nicht belastet. Ab dem Jahre 1973 énderte sich dies. Auslander waren Uberproportio-
nal stark von der Massenarbeitslosigkeit betroffen, in besonderem Mal3e galt dies fir
turkische Erwerbspersonen. Ihre Arbeitslosenquote lag Uber der Arbeitslosenquote
der Audander insgesamt, insbesondere in Phasen gesamtwirtschaftlich steigender
Arbeitdosigkeit. Umgekehrt reduzierte sich die Arbeitslosenquote von Tirken Uber-
proportional bel sinkender Arbeitslosigkeit z. B. in den Jahren 1987 bis 1990. Zu-
néchst einmal deutet die Entwicklung der Arbeitslosenquote der auslandischen Be-
schéftigten in Westdeutschland auf eine grundsétzlich geringere Beschéftigungsstabi-
litét hin. Diese Instabilitét scheint bel den tirkischen Zuwanderern besonders grol3 zu
sein.

Abbildung. 3: Arbeitslosenquoten in Westdeutschland 1980-1996 (in %)
(Quelle: MittAB 4/97)

25 - —

20 : ] , ol

ol «_ yarg
10 m Z

0 T T T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
—=— Tirken
- Auslander
-« Deutsche + Auslander

14



Empirische Befunde

Abbildung. 4: Schwerpunkte der Auslénderbeschéftigung (Sozial versicherungspflich-
tig Beschéftigte in 1000); (Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft:
Auslander in Deutschland. Daten und Fakten von A-Z. K6ln 2000)

I nsgesamt 2.033
davon aus Anwer bestaaten 1.310
Tlrken 571
Jugoslawen 332
Italiener 204
Griechen 109
Portugiesen 52
Spanier 43
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 28
Bergbau 12
Verarbeitendes Gewerbe 701

Darunter:

Metallerzeugung und -bearbeitung 138

Stral3enfahrzeugbau 105
Baugewerbe 174
Handel 238
Verkehr, Nachrichtentbermittlung 109
Kreditinstitute, Versicherungswesen 23
Gastgewerbe 176
Grundstiicks- und Wohnungswesen 249
Gesundheits- und Sozialwesen 147
Sonstige Dienstleistungen 81

Beschéftigungsschwerpunkt ist - wie in der Anwerbezeit — noch immer das Verarbei-
tende Gewerbe. Hier arbeiteten 1999 34,5 % der Auslander. Dennoch nimmt die Be-
deutung des sekundéren Sektors auch fir die Auslanderbeschéaftigung kontinuierlich
ab. So betrug der Anteil vor 10 Jahren noch 54 %. Industrielle Massenfertigung,
Schwerindustrie und Baugewerbe sind Bereiche, auf die sich die Auslanderbeschafti-
gung auch heute noch konzentriert, allerdings entsprechend den gesamtwirtschaftli-
chen Tendenzen mit abnehmender Bedeutung. Die Zahlen aus dem Jahr 1990 zeigen
auch eine zunehmende Verlagerung hin zu Handel und zu privatem Dienstleistungs-
gewerbe. Dies bedeutet, dass zumindest ein Teil der auslandischen Arbeitskrafte Zu-
gang zu anderen Bereichen des Arbeitsmarktes findet und, dass ausléndische Arbeits-
krafte mit langerer Aufenthaltsdauer in der Regel die deutsche Sprache besser beherr-
schen und damit der Zugang gerade zum Dienstleistungsbereich eroffnet wird.
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Abbildung 5: Berufliche Stellung auslandische - deutsche Beschéftigte (in %);
(Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft: Auslander in Deutschland.
Daten und Fakten von A-Z. K6In 2000.)

Ausglander Deutsche
1984 1993 1997 1997
Ungelernte Arbeiter 25 18 10 3
Angelernte Arbeiter 45 41 41 7
Facharbeiter/Meister 19 22 20 15
Einfache Angestellte 4 8 10 10
Mittlere/HOhere Angestellte 3 7 13 42
Selbsténdige 4 4 6 12
: : 16- bis 30-
Zweite Generation Jahrige
Ungelernte Arbeiter 22 3 4 1
Angelernte Arbeiter 25 19 18 6
Facharbeiter/Meister 32 23 16 20
Einfache Angestellte 14 28 22 10
Mittlere/Hohere Angestellte 5 27 35 45
Selbsténdige 2 1 4 9
Turkische Zuwanderer

Ungelernte Arbeiter 36 20 7

Angelernte Arbeiter 12 42 46
Facharbeiter/Meister 14 23 19

Einfache Angestellte 5 8 14
Mittlere/Hohere Angestellte 2 4 10

Selbstandige 2 3 4

Dass dies nur fur einen kleinen Teil der auslandischen Arbeitskréfte Geltung hat,
zeigt ein Vergleich der beruflichen Stellung von ausléndischen und deutschen Be-
schéftigten. Uber die erste Generation hat auch eine langere Aufenthaltsdauer keine
Garantie fur einen beruflichen Aufstieg geboten. Die Beschéftigten sind in der Regel
in der Berufshierarchie weit unten angesiedelt. Der hohe Anteil der un- oder angel-
ernten weist auf eine hohe Leistungsbereitschaft und die Akzeptanz auch unattrakti-
ver Arbeitsbedingungen hin. Bel der zweiten Generation zeigt sich immer haufiger
ein Aufstieg in Angestelltenpositionen. Hierzu hat auch eine in den achtziger Jahren
zu beobachtende positive Entwicklung bel Schul abschltissen und Ausbildungsbeteili-

gungen auslandischer Jugendlicher beigetragen.
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Ein Blick auf die Aushildungssituation auslandischer Jugendlicher l&sst allerdings
Zweifel aufkommen, ob sich dieser positive Trend in der Zukunft fortsetzen kann.
Seit 1993 ist die Zahl der auslandischen Auszubildenden wieder rickléufig, obwohl
die audéandischen Jugendlichen bei Schulabschliissen gegentiber den 80er Jahren
deutlich aufgeholt haben .

Abbildung 6: Schulbildung auslandischer Jugendlicher (Quelle: Institut der Deut-
schen Wirtschaft: Auslander in Deutschland. Daten und Fakten von
A-Z. Kdln 2000)

Hauptschul - Fach-
Insge- abschlul3 Sonder- Rﬁall' hoch- H?]CT'
samt _ schule | MM schulrei- | T
Ohne mit abschluf3 fe reife
1985| 53.419| 11.791| 26.130 2.558 90.942 115 2.883
1990| 73559| 13.094| 33.671 3.317 18.446 333 4.698
1995| 81.649| 12.586| 35.068 3.732 22.293 668 7.302
1998| 85.735| 11.498| 35.941 5.216 24.785 820 7.475

Noch 1985 verlief3en tGber 22 % der auslandischen Schiler die Hauptschule ohne Ab-
schluss. 1998 verlief3en dagegen nur noch etwa 13 % der auslandischen Jugendlichen
die Schule ohne Hauptschulabschluss. Diesist aber immer noch al's problematisch fir
diese Bevolkerungsgruppe anzusehen, da der Hauptschulabschluss als Mindestvor-
aussetzung fur eine dauerhafte Integration in das Beschaftigungssystem gilt.

Abbildung 7: Qualifikation Auslanderinnen — Deutsche (in %) (Quelle: Institut der
Deutschen Wirtschaft: Auslander in Deutschland. Daten und Fakten
von A-Z. Kdln 2000)

Audlanderinnen Deutsche

1993 1997 1993 1997
Ungelernte Arbeiterinnen 32 15 6 5
Angelernte Arbeiterinnen 37 38 11 7
Facharbeiterinnen/M el sterinnen 2 3 4 4
Einfache Angestellte 18 19 23 17
Mittlere/lhbhere Angestellte 8 20 41 48
Selbstandige 2 4 8 11
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Ein Blick auf die Situation der Frauen zeigt, dass auch noch 1997 Uber 53 % der Aus-
landerinnen in Positionen mit minderen Qualifikationserfordernissen beschéaftigt sind.
Bei deutschen Frauen sind dies hingegen nur 12 %. Grunde fir diese unterschiedliche
Struktur sind in mangelnden Sprachkenntnissen zu vermuten, fehlenden Qualifikatio-
nen und vielfach auch in einem patriarchalischen und fir Frauen eher bildungsfrem-
den Rollenversténdnis. Dass dies nicht generell gelten muss und sich auch bei den
Auslanderinnen langsam eine bessere berufliche Position entwickelt, deutet der auf
20 % gestiegene Anteil der mittleren und héheren Angestellten an.

Abbildung. 8: Verdienst-Strukturen von Arbeitnehmern (Brutto-Verdienste) (Quelle:
Institut der Deutschen Wirtschaft: Auslander in Deutschland. Daten
und Fakten von A-Z. Kdln 2000)

Audlander aus Mittelmeerlandern | Deutsche

1984 1993 1997 1997
I nsgesamt 2.400 3.140 3.510 4.600
Stellung im Ber uf
Ungelernte Arbeiter 2.100 2.280 2.700 1.870
Angelernte Arbeiter 2.360 2.850 3.230 3.240
Facharbeiter/Meister 2.850 3.310 3.870 4.400
Einfache Angestellte 1.760 2.420 2.630 2.840
Mittlere/Hohere Angestellte 3.490 3.240 3.930 5.380
Branche
Produzierendes Gewerbe 2.450 3.000 3.470 5.340
Bau 2.720 3.150 3.910 4.570
Handel/Verkehr 2.340 2.700 3.040 3.860
Produktionsnahe
Dienstleistungen -- 2.180 3.490 4.780
Konsumorientierte Dienste 1.500 1.650 2.290 2.750
Soziale und staatliche Dienste 2.460 2.490 3.000 4.380

Auslander haben nach wie vor ein deutlich geringeres Einkommen als Inlander. Der
durchschnittliche Brutto-Monatsverdienst eines Auslanders liegt etwa 24 % unter
dem eines Deutschen. Die Grinde liegen, wie bereits gezeigt, im geringeren berufli-
chen Status der Auslénder und der damit verbundenen Konzentration auf geringwer-
tigere Tatigkeiten in bestimmten Branchen. Auffallend ist alerdings, dass die grofiten
Einkommensunterschiede zwischen Deutschen und Ausléandern bei den mittleren,
hoheren Angestellten zu beobachten sind. Inwieweit diese statistische Diskriminie-
rung mit dem Merkmal Auslander tatsachlich zusammenhéangt und ob es hierbel e
ventuelle Uberlagerungen mit anderen Faktoren z. B. geschlechtsspezifischen Merk-
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malen gibt, bedarf einer genaueren Analyse. Zugang zu hdheren Positionen am Ar-
beitsmarkt scheint fur auslandische Arbeitskrafte mit relativ geringeren Einkommen
verbunden zu sein.

Abbildung 9: Ausandische Unternehmen - Sektorale Struktur (Quelle: Institut der
Deutschen Wirtschaft: Auslander in Deutschland. Daten und Fakten
von A-Z. Kdln 2000)

Staatsangehorigkeit Industrieund Handwer k I nsgesamt
Handel

Griechen 21.242 1.968 23.210
Italiener 27.977 5.146 33.123
Portugiesen 1.750 253 2.003
Spanier 2.671 506 3.177
Tlrken 57.227 7.039 64.266
Summe der 5 Nationalitéten 110.867 14.912 125.779
Andere Auslander 137.454 17.907 155.361
Auslander insgesamt 248.321 32.819 281.140

Zunehmend von Bedeutung fur die gesellschaftliche Integration von Auslandern ist
deren wachsendes Interesse an Selbstandigkeit und Unternehmertum. Insbesondere
turkische Unternehmen haben seit den achtziger Jahren stark expandiert. Sie sind auf
Gebieten tétig, die von anderen Auslandergruppen wenig besetzt werden, wie Reise-
buros, Speditionen, Textilgrothandel, Baubranche. Turkische Firmen erwirtschaften
Umsétze von mehr als 35 Milliarden DM und beschéaftigen mehr als 160.000 Arbeit-
nehmer.

Abbildung. 10: Branchenstruktur turkischer Unternehmen (Quelle: Institut der Deut-
schen Wirtschaft: Auslénder in Deutschland. Daten und Fakten von A-

Z. Koln 2000)
Einzelhandel 16.900
Gaststétten- und Hotelgewerbe 11.100
Grofthandel 5.200
Dienstleistungen, freie Berufe 4.950
Baugewerbe 1.900
Handwerk 800
Produzierendes Gewerbe 650
| nsgesamt 41.500

19



Audlander und Wirtschaft

4 Zusammenfassung

Dieser Uberblick zum Stand der Integration am Arbeitsmarkt zeigt, dass es noch ein
langer Weg ist fur die auslandischen Mitbirger zu gleichberechtigten Partizipations-
und Karrierechancen. Alarmierend sind vor allem Anzeichen, die nahelegen, dass der
Prozess der Integration ausléndischer Jugendlicher tber bessere Schulbildung und
Ausbildung in den neunziger Jahren ins Stocken geraten scheint.

Geringere Einkommen, hohere Arbeitslosigkeit, begrenzte Aufstiegsmoglichkeiten,
auch bei langerer Aufenthaltsdauer, sind typisch fur die Arbeitsmarktsituation der
Auslander. Die Daten zeigen aber auch, dass ein wirtschaftlicher Aufstieg dann mog-
lich ist, wenn Nischen in der Selbstandigkeit oder auch auf lokalen Arbeitsméarkten
ausgefullt werden. Ein Vergleich aus der Arbeitsmarktforschung zeigt beispielsweise,
dass es im Unterschied zu dem Frankfurter/Stuttgarter Raum den Auslandern im
Ruhrgebiet relativ besser gelungen ist, in einen Facharbeiterstatus aufzusteigen. Fir
deutsche Beschéftigte weniger attraktive Arbeitspldtze, geringeres Lohnniveau und
unsichere Beschéftigungsverhéltnisse haben Licken geschaffen, die Auslander dort
zunehmend ausfullen (MittAB 4/98). Auch dieses Beispiel belegt die wichtige kom-
plementére Funktion von Zuwanderern am Arbeitsmarkt.

Dass die Bundesrepublik ein Zuwanderungsland faktisch ist, dartber gibt es schon
angesichts der Zahlen keinen Zweifel. Politisch gilt es, hieraus die Konsegquenzen zu
ziehen und Integration stérker und systematischer insbesondere Uber Qualifikation zu
beférdern. Der Handlungsbedarf fur eine bewusste Integrationspolitik auch as Kon-
fliktlésungsmechanismus ist gegentiber Anfang der neunziger Jahre gestiegen.
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Auslanderrechtliche Aspekte der Telearbeit
Frank Bieler

Die Durchfuhrung von Telearbeit bringt, wenn sie mit Auslandsberthrung er-
folgt, neben den vertragsrechtlichen Problemen auch audanderrechtliche mit
sich. Wéahrend es im vertraglichen Bereich um die Fragen der Rechtswahl und
deren Geltung fur den geschlossenen Vertrag geht, wirft sich auslanderrechtlich
insbesondere die Frage nach der Arbeits- und der Aufenthaltserlaubnis auf. In
diesem Beitrag werden die Probleme vorgestellt und L ésungen angeboten.

1 Ausgangslage

In einer Vielzahl von unterschiedlichen Kombinationen werden Unternehmer von
einem Telearbeiter mit Daten oder Ergebnissen computergestiitzter Rechenoperatio-
nen online versorgt. Diesist bel allen Arbeiten letztlich moglich, bei denen ein Rech-
ner zur Arbeitserledigung eingesetzt wird. Dabel ist auch denkbar, dass besondere
andere Tétigkeiten in Eingliederung in eine auslandische Organisation oder Organisa-
tionseinheit stattfinden. So unterhdlt der Staat Andorra beispielsweise eine virtuelle
Hochschule'. Angeboten sind auch Vorlesungen via Internet von Deutschland in die
USA, wie sie jungst von Hans-Jirgen Scheruhn im Rahmen eines internationalen
Online-Marketing-Scenarios von der Hochschule Harz mit der Florida Gulf Coast
University entwickelt wurde? und mit der der Lehrende in die direkte Organisation
der auslandischen Hochschule eingebunden ist. Auch die Rechtsanwaltskanzlel mit
telearbeitenden Rechtsanwalten ist innerhalb der Bundesrepublik bereits vorhanden®.
Ein solches Modell erscheint innerhalb der européischen Union problemlos mdéglich,
berlicksichtigt man die bereits bestehenden Kooperationen zwischen den Kanzleien
der unterschiedlichsten Mitgliedstaaten der EU. Deutsche Kanzleien betreiben auch
aullerhalb der EU, z.B. in Tschechien, Polen, Ungarn, Thailand, Zweigstellen und
nutzen dabei das Internet. Ein solches Modell ist interessant, da dadurch eine schnel-
lere Datentibermittlung vorgenommen werden kann und betriebswirtschaftlich effek-
tivere Arbeit moglich ist.

Bedeutsam erscheint in diesem Zusammenhang aber auch die Frage, unter welchen
Voraussetzungen ein auslandischer, abhangiger Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
beschéaftigt werden kann. Wirtschafts- und sozia politisch wird diese Frage von nicht
unerheblicher Bedeutung fur den Arbeitsmarkt diskutiert. Rechtlich sind diese Fragen
in den 88 285 ff. SGB |1l gesetzlich geregelt und durch mehrere Verordnungen in
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ihren Einzelheiten behandelt. Die wichtigste Verordnung ist dabei die Arbeitserlaub-
nisverordnung®. Betrachtet man auf dieser Basis die unterschiedlichen Méglichkeiten
der Verbindung zwischen dem Telearbeiter und seinem Auftraggeber (Arbeitgeber,
Unternehmer), so ist durch die Moglichkeit, weite Distanzen zu Uberbriicken, keine
Rucksicht mehr auf politische Grenzen von Landern oder Unionen zu nehmen. Tele-
arbeit kann vielmehr aus jedem Land der Welt in die Bundesrepublik importiert wer-
den, ohne dass Hemmnisse dazwischen geschaltet sind, ja ggf. ohne dass von Dritten
oder von staatlichen Institutionen dies Uberhaupt bemerkt wird. Tatsachlich lassen
sich diese Arbeiten Uber das Internet in unterschiedlichster Kommunikationsform
leisten, ohne dass dies einer ndheren Darlegung bedarf. Die Art und Weise der Er-
scheinungsbilder von mobiler Telearbeit bis zur Téatigkeit in einem Satellitenblro
oder durch ein Service-Unternehmen lassen eine weltweite Kooperationen denkbar
und realisierbar erscheinen. Unternehmerisch problematisch wird diese Situation al-
lenfalls bei der Abrechnung, namlich wenn entsprechende Kostenpositionen bei Ab-
rechnungen auftauchen und al's Betriebskosten geltend zu machen sind.

Soweit sich Telearbeit dabel als importierte Arbeit selbststandiger Einzelpersonen
oder von auslandischen Unternehmen darstellt, erhebt sich nahezu ausschlief3dich die
Frage von Datensicherheit und auRenwirtschaftlicher Zulassigkeit®. MaRgeblich
bleibt hier, dass es sich um einen Austausch von Leistungen durch zwei unterschied-
liche, selbststandige natirliche oder juristische Personen handelt, die ihre Vertragsbe-
ziehungen eigenstandig und mit oder ohne Dauereffekt regeln konnen. Damit stellt
sich ein solcher ,, Erwerb von Telearbeit” alein as algemein-vertragliches und dann
buchhalterisches und steuerliches Problem dar.

Wenn der Unternehmer indes einen in sein Weisungsrecht eingebundenen, abhangi-
gen Arbeitnehmer® beschaftigen will und auf die Gestaltung der Dienstleistung damit
mal3geblichen Einfluss haben will, ist im Zusammenhang mit dem Vertragsschluss an
die Konsequenzen und Vorgaben des Internationalen Privatrechts zu denken. Wah-
rend in der Vergangenheit die Téatigkeit von Arbeitnehmern fir deutsche Betriebe im
Ausland tiberwiegend al's Einsatz von Leitenden Angestellten stattfand” und damit die
arbeitsrechtliche Fragestellung wegen der herausgehobenen Stellung und der zumeist
besonderen Vertragsgestaltung weitgehend problemlos war, sind fir Telearbeiter Té
tigkeiten denkbar, die mit einfachen oder einfacheren Arbeiten in den betrieblichen
Ablauf eingebunden sind, nur eben ihre Tatigkeit Uber Datenleitungen vom Ausland
wahrnehmen. Damit bleibt bei den Telekommunikationsmitteln auch der betrieblich-
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interne Kontakt zu den Arbeitskollegen aufrecht erhalten, ja eine Kommunikation
kann so erfolgen, as ob sich beide Arbeitnehmer im gleichen Hause beféanden. So
betrachtet ergibt sich Fragestellung nach der Vertragsgestaltung und der Geltung
welchen Rechts, die des Rechts, in dem der Telearbeiter seine Leistung erbringt, oder
des deutschen Rechts, weil der Unternehmer seinen Betrieb in der Bundesrepublik
unterhd@lt. Dartber hinaus besteht nach Art. 27 EGBGB fir die Partner eines Lander
Ubergreifenden Vertrages auch das Recht, die Geltung einer bestimmten Rechtsord-
nung zu vereinbaren oder aus dem Vertrag mit hinreichender Sicherheit schliissig?
erkennen lassen, so dass z.B. ein Telearbeiter, der in Frankreich tétig ist, sich gegen-
Uber dem deutschen Unternehmer in einem Vertragsverhéltnis befinden kann, fir das
die Geltung japanischen Rechts vereinbart ist. Voraussetzung ist allerdings, dass die
Inhalte sich vornehmlich aus der speziell fur Arbeitsvertrage geltenden Vorschrift des
Art. 30 EGBGB eingehalten sind .

2 Rechtswahl und Vertragsstatus

Die sich daraus ergebenden Grenzen der Rechtswahl folgen nicht generell daraus,
dass eine auslandische arbeitsrechtliche Rechtsordnung gegentiber der deutschen et-
wa weniger Schutz eines Telearbeiters vorsehen wirde. Die Frage stellt sich mithin
nicht in Bezug auf den gesamten Arbeitsvertrag von vorn herein. Esist vielmehr im-
mer dann eine entsprechende Prifung gefordert und vorzunehmen, wenn sich ein
individueller Anspruch konkretisiert hat und an Arbeitsvertrag und Rechtsordnungen
zu messen ist®, also insbesondere an allen Fragen, die mit Begriindung, Inhalt, Erfiil-
lung oder Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses zusammenhangen'®. Diese Priifung
hat sich nach Art. 30 Abs. 1i.V.m. Abs. 2 EGBGB auf die Frage zu erstrecken, ob
dem Arbeitnehmer Schutz oder Rechte entzogen werden, die bei unterbliebener
Rechtswahl nach Ermittlung des objektiv geltenden Rechts fir den Arbeitnehmer
gunstiger wéren, d.h. der anzustellende Vergleich zwischen den beiden Rechtsord-
nungen darf nicht zu dem Ergebnis kommen, dass die Vereinbarung eines anderen
Rechts den Arbeitnehmer von fir ihn giinstigen, zwingenden Rechtsvorschriften des
an sich objektiv geltenden Rechts ausschlieRt™. Hierbei ist unter dem objektiv gel-
tenden Recht das zu verstehen, das anzuwenden wére, wenn gerade diese Rechtswahl
nicht erfolgt wére. Danach ist gem. Art. 30 Abs. 2 NR. 1 EGBGB bel fehlender
Rechtswahl von dem Recht auszugehen, das in dem Staat gilt, in dem der Telearbeiter
in Erfullung seines Arbeitsvertrages mit dem deutschen Unternehmer normalerweise
seine Arbeit verrichtet'. Fir den Telearbeiter geht es dabei also nicht um den Stand-
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ort seines Rechners sondern um seinen gewohnlichen Aufenthaltsort®, immer vor-
ausgesetzt, dass die Vertragsparteien eine eindeutige Rechtswahl getroffen haben,
anderenfalls wéare von der Notwendigkeit einer ausschliefdlich objektiven Bestim-
mung des fiir den Vertrag geltenden Rechts durch Aussenstehende auszugehen™.

Werden mithin die vereinbarte und die objektiv bei fehlender Rechtswahl anzuwen-
dende Rechtsordnung miteinander verglichen, so ist fir den einzelnen konkreten An-
spruch des Telearbeiters die rechtliche Grundlage zu wahlen, die flr ihn ginstiger ist
und nach deutschem Recht nicht abdingbar ist. Dazu sind z.B. zu rechnen: das Ar-
beitnehmererfindungsrecht, Jugendarbeitsschutz, Mutterschutz, Arbeitszeitvorschrif-
ten™. Bel dieser Zusammenstellung werden auch die gegeniiber auslandischen Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern fir ihre in der Bundesrepublik Tétigen geltenden Re-
gelungen nach § 7 Arbeitnehmer - Entsendegesetz™® in umgekehrter Betrachtung als
zwingend anzusehen sein: Hochstarbeits- und Mindestruhezeiten, bezahlter Mindest-
jahresurlaub, Mindestentgeltsitze einschl. der Uberstundensitze, Sicherheit, Gesund-
heitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz'’ und der Gleichbehandlungsgrundsatz™.

Eine weitere Grenze fir die Rechtswahl ergibt sich schliefdlich aus der Unabdingbar-
keit von Vorschriften mit zwingendem wirtschafts- und sozia politischen Gehalt nach
Art. 34 EGBGB™®. Dann namlich, wenn die Geltung auslandischen Rechts vereinbart
ist, lassen die Kollisionsnormen die Geltung der Bestimmungen unberiihrt, die ohne
Ricksicht auf das vereinbarte Recht den Sachverhalt nach deutschem Recht zwin-
gend regeln®. Das Kollisionsrecht gibt keine Anhaltspunkte dafiir, um welche Be-
stimmungen es sich dabei handeln soll. Entscheidend fir die Anwendung des Art. 34
EGBGB ist dabei, dass die jeweiligen Vorschrift zumindest auch im Hinblick auf ihre
Bedeutung fiir das Gemeinwohl erlassen worden ist?!. Von Bedeutung fiir vertragli-
che Vereinbarungen ist dies insoweit, als daraus der Schluss abzuleiten ist, dass Vor-
schriften, die ausschliefdlich den personlichen Arbeitnehmerschutz betreffen nicht
unter Art. 34 EGBGB fallen. Nach der Rechtsprechung des BAG féllt demzufolge
das deutsche K tindigungsschutzrecht nicht unter die zwingenden Vorschriften i.S. des
Art. 34 EGBGB?, ebenso wenig das Diskriminierungsverbot nach § 613 a BGBZ.
Dieser Schutz, der da zu bedenken ist, tritt jedoch immer nur dann ein, wenn das Ar-
beitsverhaltnis im Hinblick auf den Arbeitsort einen Bezug zum deutschen Territori-
um hat; fehlt dieser, so greift Art. 34 EGBGB nicht®*.

Soweit deshalb mit einem Arbeitnehmer im Ausland ein Vertrag geschlossen wird,
der auf auslandischer Rechtswahl beruht und der darauf basiert, dass der Arbeitneh-
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mer ausschliefdlich vom Ausland aus Leistungen erbringt, ohne in der Bundesrepublik
tétig zu werden, sind Bedenken aus den Regelungen des Internationalen Privatrechts
nicht herzuleiten, da der ortliche Bezug fehlt. Handelt es sich hingegen um einen Ar-
beitnehmer in alternierender Telearbeit, soll dieser mithin auch im Unternehmen
selbst innerhalb der Bundesrepublik Arbeiten erbringen, so wird dadurch der ortliche
Bezug hergestellt und verlangt die Beachtung des IPR.

Sind dies einige Schlaglichter zur Frage, inwieweit mit Ausldndern eine vertragliche
Gestaltung des Arbeitsverhaltnisses moéglich erscheint, so sind dartiber hinaus auch
die Aspekte des Audanderrechts und der Frage der Arbeitserlaubnis nicht ohne Be-
deutung.

3 Auslanderrechtliche Anforderungen

Soweit es sich um einen Deutschen handelt, der im Ausland eingesetzt wird und von
dort aus Telearbeit leistet, bedarf er keiner Erlaubnis, um seine Arbeitsproduktein die
Bundesrepublik zu transferieren. Hinsichtlich eines solchen Arbeitnehmers bleibt
alenfalls zu beachten, inwieweit dieser einer Erlaubnis oder Zulassung des Staates
oder der Staaten bedarf, in denen er tétig werden soll und wie sein Status als Arbeit-
nehmer rechtlich zu gestalten ist.

Wird indes ein ausléndischer Arbeitnehmer fir ein deutsches Unternehmen im Aus-
land tétig, bleibt zu differenzieren, ob es sich um sein Heimatland handelt — dann
bedirfte es in seiner Person dort im Regelfall keiner Arbeitserlaubnis — oder ob er
auch in einem fur ihn fremden Staat tétig wird. Im letzteren Fall gelten fur ihn die
gleichen Erfordernisse, denen auch ein deutscher Arbeitnehmer im Ausland unter-
worfen wére.

Der zweite Aspekt, der hier zu betrachten ist, ist aber die auslanderrechtliche Seite
der Tétigkeit bezogen auf die Bundesrepublik. Hierfir bestehen mehrere Gestal-
tungsmoglichkeiten, von denen die nachfolgenden Beispiele ausgehen. Eine Verbin-
dung der unterschiedlichen Formen von Telearbeit ist mdglich und unterliegt dann
der jeweils speziell zuzuordnenden Fallgestaltung. Speziell ist zu denken an:

isolierte Telearbeit, bei der ausléndische Arbeitnehmer in seinem Heimatland wohnt,
dort fur den deutschen Betrieb tétig wird und seine Arbeitsergebnisse ausschliefdich
Uber eine Datenverbindung an den Betrieb Ubersendet, alternierende Telearbeit, bei
der der auslandische Arbeitnehmer Téatigkeiten im Ausland verrichtet und deren Er-
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gebnisse Uber eine Datenverbindung an den Betrieb Ubermittelt, zusétzlich aber auch
den Betrieb in der Bundesrepublik aufsucht und dort weitere Arbeiten durchfihrt,
also Arbeiten auf dem Territorium der Bundesrepublik verrichtet.

Soweit in diesem Zusammenhang auslandische Arbeitnehmer in die Uberlegungen
einbezogen werden, ist schliefdlich auch noch zu trennen zwischen EU-Blrgern, also
den Birgern aller der Staaten, die Mitgliedslander der Européischen Union sind, und
den Arbeitnehmern, die aus Staaten stammen, die der EU nicht angehéren. Das fir
auslandische Arbeitnehmer geltende Recht, bezieht sich namlich nicht auf Blrger
eines EU-Mitgliedstaates und auf Personen aus dem Européischen Wirtschaftsraum
(Norwegen, Liechtenstein, Island)®, denen innerhalb der Européischen Union bzw.
des Européi schen Wirtschaftsraumes Freiziigigkeit garantiert ist®®. I hre Beschaftigung
steht der eines deutschen Staatsbirgers gleich, ist demzufolge erlaubnisfrei, sie erhal-
ten fUr den Aufenthalt in der Bundesrepublik, auch zum Zweck der Erwerbstétigkeit,
ausschliefdlich eine EG-Aufenthaltserlaubnis, auf die ihnen einen Rechtsanspruch
zusteht?’.

Betrachtet man unter diesen Pramissen den Einsatz auslandischer Arbeitnehmer in
Telearbeit, so ergeben sich folgende rechtliche Konstellationen:

a) Isolierte Telearbeit

Innerhalb der Bundesrepublik dirfen auslandische Arbeitnehmer nur beschéftigt wer-
den, wenn sie eine Arbeitserlaubnis besitzen®. Diese wird fiir bestimmte Betriebe®
und/oder bestimmte Anlasse erteilt®. Zugleich kniipft die Arbeitserlaubnis aber daran
an, dass der Arbeitnehmer eine Aufenthaltserlaubnis innerhalb der Bundesrepublik
besitzt™. Zielrichtung dieser Regelungen ist der Schutz des bundesrepublikanischen
Arbeitsmarktes®. Voraussetzung fiir die Arbeitserlaubnis und die damit zustande
kommende auslanderrechtliche Bertihrung wird damit, dass der Arbeitnehmer inner-
halb der Bundesrepublik und in einem dort |okalisierten Betrieb tétig werden soll.

Wird das Erfordernis unter dem Gesichtspunkt des Schutzes des Arbeitsmarktes in
der Bundesrepublik betrachtet, so kann gleichwohl mit der Beschaftigung von Aus-
l[andern im Ausland, die dem Betrieb in der Bundesrepublik zuarbeiten, der deutsche
Arbeitsmarkt beeintréchtigt werden, welil ggf. entsprechende Kréfte auf diesem Markt
nicht mehr nachgefragt werden und damit ausgegrenzt sind. Mithin lauft der Schutz
insoweit leer. Da aber der Anknupfungspunkt fur das Erfordernis einer Arbeitser-
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laubnis in der Tatsache besteht, dass der Arbeitnehmer ortlich innerhalb der Bundes-
republik seine Téatigkeit aufnimmt, so kann die Telearbeit, die im Ausland geleistet
wird und bei der sich der Arbeitnehmer bei seiner Tatigkeit immer aul3erhalb des Ter-
ritoriums der Bundesrepublik aufhalt, nicht diesem Erfordernis unterworfen sein®®, so
dass eine Arbeitserlaubnisin diesem Falle nicht als erforderlich zu erachten ist.

b) Alternierende Telearbeit

Eine andere Betrachtungsweise rechtfertigt sich der Gestaltung von Telearbeit as
alternierende Tétigkeit, also als eine lose oder festgelegte Folge von Telearbeit im
Ausland verbunden mit einer immer wieder eintretenden Tatigkeit im in der Bundes-
republik gelegenen Betrieb.

In diesen Féllen stellt sich die Tatigkeit des Arbeitnehmers, soweit er unmittelbar in
seinem Betrieb Teilarbeitseistung erbringt, fir den Unternehmer die Beschéaftigung
eines auslandischen Arbeitnehmers in der Bundesrepublik dar. Dementsprechend
unterliegt er den Anforderungen der die Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmer
regelnden Vorschriften. Mithin benttigt der Arbeitnehmer aus Drittlandern eine Ar-
beitserlaubnis, wahrend der EU-Birger die ihm zustehende EG-Aufenthaltserlaubnis
bendtigt, die ihm zu erteilen ist und ihm das Recht auf berufliche Tétigkeit ertffnet.
Dieselben Regelungen treten fur die Blrger des Europdischen Wirtschaftsraumes
ein®

Unter dem Gesichtspunkt, birokratische Erschwernisse zu ersparen, erweist sich da-
mit die isolierte Telearbeit auslandischer Arbeitnehmer als ein einfacherer Weg. Ob
eine solche Arbeitsform allerdings praktikabler ist, ist unter anderen Aspekten zu
betrachten:

e Die unmittelbare Zugriffsmoglichkeit besteht nur eingeschrankt und tber Tele-
kommunikationsmittel.

e Die Umsetzung von betrieblichen Weisungen im Hinblick auf andere Arbeits-
schritte und Verhaltensweisen als die, die unmittelbar aus dem Arbeitsergebnis
erkennbar sind, ist alenfalls unvollkommen kontrollierbar.

e Die Verbindung zum Betrieb ist damit eher notleidend, weil sich der Arbeitneh-
mer einem entsprechenden Einfluss entziehen kann.

e Eine Einordnung in die arbeitsrechtlichen und sozialrechtlichen Verhaltnisse in-
nerhalb der Bundesrepublik diirfte weitgehend ausgeschlossen sein.

e Die Vereinbarung abweichender Arbeitsbedingungen ist unter den Vorgaben des
internationalen Privatrechts (insbes. Art. 27, 30 EGBGB) zu bewerten und bringt
damit zusétzliche, rechtliche Schwierigkeiten.
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e Die Verlagerung von Tétigkeiten ins Ausland unter gleichzeitiger Begriindung
eines Arbeitnehmerstatus kann als Umgehung der auslanderrechtlichen Vorschrif-
ten zum Schutz des deutschen Arbeitsmarktes gesehen werden und entsprechende
inner- und auf3erbetriebliche Widerstande hervorrufen.

e Eine Einbeziehung in die betriebliche Interessenvertretung scheidet aus. Sie ist
erst durch das neue Betriebsverfassungsgesetz nunmehr sichergestellt.*

e Der Arbeitnehmer ist weitgehend auf sich gestellt und unterliegt — jedenfalls auf
den Betrieb bezogen — den sozialen Problemen.

e Die mangelnde betriebliche Einbindung kann zu einer Interessenlosigkeit am Be-
trieb flhren, die Identifikation mit dem Betrieb ist erschwert.

e Mangelnde Identifikation kann zu mangelnder Motivation fihren.

e Unterschiedliche Arbeitsbedingungen kdnnen zu Unzufriedenheit und entspre-
chendem Rechtsstreit fiihren.®

Dass daneben eine weitere Reihe von positiven wie negativen Aspekten auftreten

konnen, ergibt sich bereits aus der jeweiligen Struktur und Aufgabenstellung der un-
terschiedlichen, der Telearbeit zuganglichen Unternehmen.

4 Fazit

Diese einzelne Facette des Rechts macht deutlich: Die internationale — globale — Ver-
netzung stellt weiter gehende Anforderungen als unser heutiges Rechtssystem, tber-
wiegend orientiert an den Kommunikations- und Handlungsstrukturen herkémmli-
cher Form, zu leisten in der Lage ist.

Wir haben in den letzten Jahren zwar Gesetze erhalten, z.B. das Fernabsatzgesetz, das
Teile der E-Commerce Richtlinie der EU umsetzt. Diese Vorschriften gelten aber
regelméaldig fur Verbraucher i.S. des § 13 BGB, die nicht gewerblich und nicht selbst-
stéandig beruflich tatig sind, und beziehen sich nicht auf Arbeitsvertrage. Auslander-
rechtlich haben wir neuerdings die Green-Card-Regelung a's Erlaubnis zur Aufnahme
einer Tétigkeit in der Bundesrepublik mit Anwesenheit des Arbeitnehmers in der
Bundesrepublik. Die Bundesrepublik plant jetzt im politischen Raum die Einwande-
rung fur Arbeitnehmer in die Bundesrepublik. Der Arbeitnehmer soll mithin anwe-
send sein. Eine auslandsbezogene Regelung, wie sie z.B. in den USA besteht, damit
man dort — auch in einer Universitdt zu Vorlesungszwecken — tétig werden kann,
fehlt. Soll auch insoweit der Arbeitsmarkt geschiitzt werden, bedarf es weiterer Rege-
lungen, damit nicht aus dem Ausland heraus Arbeitspldtze in der Bundesrepublik
besetzt werden und fur Arbeitnehmer in der Bundesrepublik wegfallen.
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Zwangsarbeiterentschadigung

Die Diskussion um die Zwangsarbeiter-
entschadigung als ein Beispiel fir das
Verhaltnis von Wirtschaft und Auslandern —

Rechts- contra Moralverstandnis ?-
Armin Willingmann

Die Entschadigung ehem. Zwangsarbeiter, die wahrend der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft und des 2.Weltkrieges verschleppt und in zahlreichen
deutschen Unternehmen zu Arbeiten herangezogen wurden, hat die deutsche Of-
fentlichkeit in den vergangenen drei Jahren intensiv beschéftigt. Inzwischen ist
zwar mit dem Stiftungsgesetz und den erfolgten ersten Auszahlungen ein erfolg-
reicher Abschluss dieses Komplexes in Sicht, seine historische Entwicklung, die
rechtlichen Anknupfungspunkte und das Verhalten der Beteiligten haben aber
das Bild von Deutschland in der auslandischen Offentlichkeit beeinflusst. Dies
gilt insbesondere durch die wiederholte Anrufung US-amerikanischer Gerichte
und die damit erzeuge Breitenwirkung. Der Beitrag zeichnet diese Entwicklung
nach und beleuchtet seine rechtlichen und historischen Aspekte.

1 Einleitung

In der deutschen Geschichte wie Gegenwart stellt sich die Frage nach dem Verhdltnis
von Auslandern und Wirtschaft anders als in den meisten Staaten dieser Welt. Es gibt
fraglos auch andernorts eine gewisse Reserviertheit gegen Fremden, spezielle Angste
oder Vorurtelle, gar Xenophobie. Aber wenn wir in Deutschland einen Blick auf die-
ses Thema werfen, dann geschieht dies immer auch vor einem besonderen histori-
schen Hintergrund. Mag es in anderen Staaten einen starken Nationalismus geben,
mag andernorts die Grenze zwischen Pathos, Patriotismus und Chauvinismus nur ein
schmaler Grat sein — in Deutschland werden diese Probleme stets in Beziehung zu
unserer jungeren Geschichte gesetzt und stehen damit vor dem Hintergrund der Ent-
fachung des 2. Weltkriegs, dessen entfesselte Gewalten genutzt wurden, um das wohl
grofite Verbrechen der Menschheitsgeschichte zu begehen: der Vernichtung von Ju-
den und anderen, als rassisch minderwertig eingestuften Menschen.

Unser Blick ist seit Jahren — vorzugsweise tbrigens durch US-amerikanische Film-
Produktionen — auf die gleichsam fabrikméldige Ermordung in den Konzentrationsla-
gern gelenkt. Dass diese Mordmaschinerie alerdings so lange funktionieren konnte,
dass ihr Ende erst nach Uber vier Jahren kam und dass das Deutsche Reich tber mehr

" Erweiterte und mit Nachweisen versehene Fassung des Vortrags (Stand: Dezember 2001).
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als funf Jahre in der Lage war, den Krieg fortzusetzen, lag in erster Linie an der an-
haltenden Funktionstiichtigkeit der deutschen Wirtschaft; sie agierte zwar mit kriegs-
bedingten Einschrankungen, wie es stets hief3, war aber durchaus noch tauglich, die
deutsche Bevolkerung halbwegs zu erndhren und die Truppe mit Nachschub zu ver-
sorgen. Diese fortdauernde Funktionsfahigkeit verdankte die deutsche Wirtschaft drei
Bevolkerungsgruppen in unterschiedlicher Stérke: Die kleinste war die der Fihrungs-
oder Facharbeiterkréfte, die als unabkommlich eingestuften Manner. Die zweite die
der zur Industrie- oder Landarbeit herangezogenen Frauen, die in jenen Jahren zuse-
hends den drastischen Fachkraftemangel Uberwinden halfen. Die grofite Gruppe aber
war die der auslandischen Zwangsarbeiter', jener Frauen und Manner, die aus den
Uberfallenen Landern verschleppt und deren Arbeitskraft zu Gunsten des Deutschen
Reichs ausgebeutet wurde. Ohne ihren Einsatz in kriegswichtigen Betrieben, in der
Landwirtschaft, im industriellen Sektor hétte Hitler-Deutschland diesen Krieg kaum
so lange durchgehalten kénnen. Thr Nutzen fir die deutsche Bevolkerung, aber auch
fur die deutsche Wirtschaft steht auf3er Zweifel. Doch so unbestreitbar der Nutzen
dieser Arbeitskréfte war, so umstritten blieb Gber lange Zeit die Frage ihrer angemes-
senen Entschéadigung.

Die Thematik ist in der jingeren Zeit schlagartig wieder in das 6ffentliche Bewusst-
sein gertickt, seit verschiedene Klagen ehemaliger Zwangsarbeiter gegen deutsche
Unternehmen — aber nicht nur solche — in den USA anhangig gemacht wurden und
durch die Medien auch der deutschen Offentlichkeit bekannt geworden sind. Betrach-
ten wir also zunéchst den tatséchlichen und den rechtlichen Hintergrund dieser Kla-
gen.

2 Fakten zur Zwangsarbeiterentschadigung

Die genaue Zahl der in Landwirtschaft und Industrie eingesetzten Zwangsarbeiter
kann nicht angegebenen werden. In den 70er Jahren ging man von insgesamt 14 Mio.
Zwangsarbeitern einschlieffdlich KZ-Héftlingen aus, die ins Deutsche Reich deportiert
wurden.? In den aktuellen Diskussionen um die Entschadigung wird regelmaiiig von

! Der Begriff hat sich durchgesetzt, auch wenn er nicht annéhernd in der Lage ist, das Geschehen
angemessen zu beschreiben. Im Grunde fehlen hierfir die Worte, was bereits ein Vergleich des unter-
schiedlichen Gebrauchs dieses Terminus im Grundgesetz (Art. 12 Abs. 3 GG), in der Européischen
Menschenrechtskonvention (Art. 4 Abs. 2 EMRK) oder im Kriegsvolkerrecht der 4.Genfer Konventi-
on (Art. 51) zeigt, die allesamt in scharfem Gegensatz zu der auch als Sklavenarbeit bezeichneten
Ausbeutung von Menschen durch das Deutschland des 2. Weltkriegs steht, vgl. Sofsky, Die Ordnung
des Terrors. Das Konzentrationslager, S. 199; zur sprachlichen Unfassbarkeit des Grauens Adorno,
Negative Dialektik, S. 362.

2 vgl. Frauendorf, ZRP 1999, S. 1, 2.
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ca. 10 Mio. Zwangsarbeiterinnen und -arbeitern ausgegangen, von denen zum heuti-
gen Zeitpunkt noch etwa 1,5 Mio. leben, die meisten in Osteuropa, beispielsweise
etwa 600.000 in der Ukraine. Monatlich sterben nach diesen Schatzungen weltweit
rd. 6000 ehemalige Zwangsarbeiter, um deren Anspriiche es zurzeit geht.

Diese algemein als Zwangsarbeiter bezeichneten Anspruchsteller sind dabei in drei
Gruppen zu teilen. Auf der einen Seite standen jene seit 1942 verstarkt im westlichen
Europa angeworbenen Arbeitskréfte, denen durchaus ein gewisser Lohn gezahlt wur-
de; auf der anderen Seite die aus Osteuropa Deportierten, in der ,, Hierarchie des Ras-
sismus* weit unten angesiedelten Kréafte, denen ein Monatslohn zwischen 50 Pfenni-
gen und 18 RM gezahlt wurde; schliefflich erfolgte auch ein massiver Einsatz von
KZ-Héftlingen in der Rustungswirtschaft, die von den Unternehmen zentral Uber das
Wirtschaftsverwaltungshauptamt in Berlin angefordert werden konnten. Die festge-
setzte Entlohnung von 4 RM fir Hilfs- und bis zu 8 RM fir Facharbeiter waren dann
an das entsprechende Konzentrationslager zu zahlen. Die Haftlinge erhielten keinerlei
Entlohnung.?

3 Zwangsarbeiterentschadigung als Rechtsproblem

Das Schicksal der Zwangsarbeiter ist nicht erst in den 90er Jahren Gegenstand offent-
lichen Interesses geworden. Im Grunde lag es seit Ende des 2.Weltkrieges, seit der
Befreiung vom Faschismus, der vollstandigen Niederlage der deutschen Wehrmacht
und der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Reiches auf dem Tisch.* Aller-
dings in einem Kontext, der in der deutschen Bevdlkerung angesichts des desastrosen
Zustands des Gemeinwesens wenig wahrgenommen und nachher gerne verdréngt
wurde, namlich im Rahmen der Nurnberger Kriegsverbrecherprozesse. Sowohl im
weithin bekannten Hauptverfahren gegen ehemalige Nazi-Grofen als auch in den so
genannten Nachfolgeprozessen gegen fuhrende Industrievertreter und Ministeriale
war das ,, Sklavenprogramm® einer der vier Hauptanklagepunkte.® Mit der strafrecht-
lichen Aburteilung einzelner Verantwortlicher war alerdings nur ein Aspekt des
Komplexes aufgearbeitet. Fur die Betroffenen weit wichtiger blieb die Frage nach der

3 Ausfihrlich zu dieser Thematik die Untersuchungen zur Unternehmensgeschichte, etwa Hopmann,
Zwangsarbeit bei Daimler-Benz, S. 45; Mommsen, Das Volkswagenwerk und seine Arbeiter im Drit-
ten Reich.

* Ausfiihrlich hierzu Blanke, KJ 2001, 195, 197.

® Die Verurteilung so prominenter Abgeklagter wie Fritz Sauckel oder Albert Speer griindete im We-
sentlichen auf diesem Vorwurf, ebenso die fihrender Manager von Flick, 1.G. Farben und Krupp; vgl.
dazu Blanke, KJ 2001, 195, 197.
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individuellen Entschadigung, die sich einzelne Lander im Kontakt mit deutschen
Stellen Ubrigens stets vorbehalten hatten.®

3.1 Wiedergutmachungsrecht in Deutschland

3.1.1 Das Bundesentschadigungsgesetz (BEG) v. 29.6.1956

Parallel zum aufRenpolitischen Druck auf die Bundesregierung entstand mit dem Bun-
desentschadigungsgesetz’ eine nationale Regelung, nach der NS-Opfer fir Gesund-
heits-, Berufs- und Fortkommensschaden Rentenzahlungen und Kapital abfindungen
erhalten sollten und damit weitere Anspriiche gegen den Staat ausgeschlossen wur-
den. Allerdings war diese Wiedergutmachung territorial und inhaltlich begrenzt. So
wurden nur spezielle Verfolgungstatbestande erfasst (Rasse, Glaube, Weltanschau-
ung), die Zwangsarbeit an sich aber war nicht eingeschlossen.® AuRerdem wurden nur
Vermogensschaden reguliert; ausnahmsweise auch KZ-Haft as Nichtvermogens-
schaden mit 150 DM je Monat. Ein Arbeitsentgelt wurde ebenso wenig eingeraumt
wie ein Schmerzensgeld fur die erlittenen Qualen. Der 6ffentlich-rechtlich ausgestal-
tete Anspruch war dartiber hinaus geografisch begrenzt. Anspruchsberechtigt waren
nur Inlander, Staatenlose, Auswanderer sowie digjenigen Deportierten, die eine ortli-
che Beziehung zum Deutschen Reich in seinen Grenzen von 1937 aufweisen konnten.
Damit fiel ein Grofeil der Sklavenarbeit nicht unter die Bestimmungen des BEG,
eine auch seinerzeit bereits erkannte, wesentliche Gerechtigkeitsl licke des deutschen
Wiedergutmachungsprogramms.

3.1.2 Globalentschadigung und Londoner Schuldenabkommen

Eine zaghafte Entschadigung ausléndischer Opfer erfolgte erst nach massiven Protes-
ten aus dem Ausland seit Beginn der 60er Jahre in sog. ,, Globalentschédigungsab-
kommen®, welche die Bundesrepublik zundchst mit westlichen, seit 1990 auch mit

® So hat beispielsweise Polen wahrend der gesamten Zeit des Ost-West-Konflikts neben staatlichen
Reparationen stets auch die ,,individuelle Wiedergutmachung® eingefordert und diese Haltung auch im
Zuge der sozial-liberalen Entspannungspolitik unter Bundeskanzler Brandt beibehalten, vgl. Blanke,
KJ 2001, 195, 198. Erfolgreicher waren die Forderungen westeuropéischer Staaten aus dem Jahr 1956,
mit denen auch die Entschadigung von Zwangsarbeitern begehrt wurde. Belgien, Dénemark, Frank-
reich, Griechenland, Grof3britannien, Luxemburg, die Niederlande und Norwegen , spéter auch Italien,
Osterreich, die Schweiz und Schweden wurden in ein allgemeines Wiedergutmachungsabkommen
einbezogen, in dem sich die Bundesregierung zu Pauschalleistungen in Héhe von 876 Mio. DM ver-
pflichtete.

" BGBI. 1956 | 559.

8 vgl. nur Pawlita, Zwangsarbeit im Nationalsozialismus, in: Arbeit und Recht (AuR) 1999, 426, 429.
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ostlichen Nachbarn abgeschlossen hat. Im Ubrigen beriefen sich alle Bundesregie-
rungen auf das Londoner Schuldenabkommen vom 27.2.1953° (LSA), in dem es u.a.
heifd, dass eine Prifung der aus dem 2.Weltkrieg herrihrenden Forderungen von
Staaten wie auch von Staatsangehdrigen der Feindstaaten gegen Deutschland ,, bis zur
endglltigen Regelung der Reparationsfrage zurlickgestelIt* wird.*® Auf dieser Grund-
lage wurden zahllose Forderungen von Zwangsarbeitern, die sich an deutsche Ver-
waltungsstellen und Unternehmen wandten, zurlickgewiesen; der Sache nach — so
lautete die Begriindung — handele es sich dabel um Reparationen, deren Klarung ei-
nem spéteren Friedensvertrag vorbehalten bleibe™. Bekanntlich hat Deutschland den
Kriegszustand mit den Alliierten zwar im Mai 1945 beendet, jedoch nie einen formel-
len Friedensvertrag geschlossen. Aus der Regelung des LSA entwickelte die deutsche
Rechtswissenschaft sodann den Grundsatz, dass Individualanspriiche durch die staat-
lichen Reparationsforderungen verdrangt wirden®, so dass die Zwangsarbeiter argu-
mentativ in der Sackgasse sal3en. Weder die Bundesrepublik noch die (Nachfol-
ge-)Unternehmen der deutschen Kriegswirtschaft mussten Zahlungen leisten. Dass
dies fur den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft nach dem Krieg auf3erordentlich
gunstig war, haben seinerzeit bereits die Gerichte erkannt. Und in der Wirtschaftszei-
tung v. 11.7.1953 findet sich ein entlarvender Kommentar zur gerichtlichen Wieder-
gutmachungsentscheidung in einem Einzelfall®®, in dem zu lesen war, dass sich die
Politiker , beizeiten Uberlegen sollten, wie viel der neuen Generation an Lasten fir
diewirklichen und vermeintlichen Verfehlungen der alten Generation
noch aufgehalst werden kann® (Sperrdruck durch Verf.). Es ist kaum zu Ubersehen,
dass hier — acht Jahre nach Kriegsende — noch jene dunklen Kréafte der Vergangenheit
wirkten, die einen Grofdeill der jungen Bundesrepublik mitgestalten durften und
(West-)Deutschland nicht nur im Ausland Uber Jahrzehnte den Ruf eingehandelt hat,
nicht sonderlich konsequent die Fundamente der Nazi-Diktatur beseitigt zu haben.

°® BGBI. 1953 11 331.

% Art. 5 Abs. 2 LSA.

' BGH MDR 1963, 492; NJW 1973, 1549ff.

12y/gl. etwa schon Feaux de la Croix, NJW 1960, 2268ff, aber beispielsweise auch der Standpunkt der
Bundesregierung im Jahre 1986, BT-Dr 10/6287 v. 31.10.1986.

2 Das so gen. Wollheim-Verfahren vor dem LG Frankfurt/M., Urt. v. 10.6.1953. Das Urteil ist nie
verdffentlicht, sondern lediglich in der Tagespresse zitiert und nicht selten as , Fehlurteil“ abgetan
worden, weil hier erst- und einmalig der individuelle Anspruch eines ehem. Zwangsarbeiters der 1.G.
FARBEN durch ein deutsches Zivilgericht beaht wurde, vgl. etwa Wirtschaftszeitung v. 11.7.1953
oder das Handelsblatt v. 31.7.1953. Die seinerzeit zugesprochene Entschadigungssumme von 10.000,-
- DM flr Zwangsarbeit von 1941 — 1945, zuletzt im KZ Auschwitz, entspricht in etwa jener Summe,
die heute ebenfallsim Einzelfall ausgezahlt werden soll.
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Erst der so genannte 2+4-V ertrag aus dem Jahr 1990 war Grundlage fiir die Anderung
dieses unbefriedigenden Rechtszustand, weil er allgemein als Ersatz fir einen Frie-
densvertrag angesehen wurde. Konsequenterweise entschied das Bundesverfassungs-
gericht 1996, dass Klagen von Zwangsarbeitern gegen deutsche Unternehmen nun-
mehr zuzulassen seien.* Zuvor aber schon — und das gehort wohl zur Kette der Frag-
wurdigkeiten im deutschen Wiedergutmachungskomplex — wurde den noch Uberle-
benden Opfern der Einwand der Verjahrung ihrer Anspriiche entgegen gehalten.”
Dabei darf nicht verschwiegen werden, dass einzelne Unternehmen durchaus jenseits
dieser politisch-juristischen Linie eigene Entschadi gungsmalinahmen ergriffen haben;
dies gilt beispielsweise fur die Firmen DIEHL, VW oder SIEMENS, aber auch fir
andere.’® Die Entschadigungssummen beliefen sich hier auf max. 15.000,-- bis
20.000,-- DM pro Person. Diese Betrége werden uns noch interessieren. Solche ein-
zelnen Ausnahmen veranderten aber nicht die ansonsten herrschende Vorstellung der
deutschen Nachkriegswirtschaft, zu Zahlungen an einzelne Zwangsarbeiter nicht ver-
pflichtet zu sein.

Esist an dieser Stelle nicht der Raum, die Rechtsgrundlagen der einzelnen Anspriiche
zu diskutieren. Dass die aktive Beteiligung an der Rekrutierung von Zwangsarbeitern,
deren Ausbeutung, Gesundheits- und Korperverletzung eine deliktische Haftung aus-
|6st, liegt auf der Hand. Die diesbezlglichen Anspruchsgrundlagen haben System
unabhangig in Deutschland stets gegolten. Weniger leicht lassen sich auch arbeits-
rechtliche Forderungen der Betroffenen begrtinden, wobel hier die in den 50er Jahren
aufgekommene Rechtsansicht, dass die Unternehmen ja nur im Auftrag des Reiches
gehandelt hétten und daher nur ,, Quasi-Arbeitgeber” gewesen seien”, eine besonders
hohe Hirde aufgestellt hat. Insgesamt muss man aber festhalten, dass den immer
wieder erhobenen Forderungen einzelner Zwangsarbeiter in Deutschland gerichtlich
nahezu ausnahmsl os nicht entsprochen wurde.*®

“ BVerfGE 94, 315. Ebenso das BAG, AuR 2000, 228 mit Anm. Seifert.

> Erstmalig der BGH im Jahre 1967, BGHZ 48, 595; spiter dann LG Miinchen, Urt. v. 13.7.1990;
OLG Miinchen, Urt. v. 3.7.1991, beide zitiert bel Pawlita, AuR 1999, 426, 433; krit. dazu mit Uber-
zeugender Begriindung Frauendorf, ZRP 1999, 1, 5 und Pawlita, AuR 1999, 426, 430.

* Der VW-Vorstand erwog zwischenzeitlich, eine eigene Stiftung zur Entschadigung ins Leben zu
rufen, vgl. Frauendorf, ZRP 1999, 1, 5 m.w.N.

7 BGH RzW 1963, 525; WM 1964, 595; NJW 1973, 1549: Nach dieser Auffassung waren die Unter-
nehmen lediglich in die staatliche Gefangenverwaltung integriert und damit als Hilfsorgane des NS-
Staats anzusehen, insoweit also nicht als Rechtssubjekte, gegen die sich Anspriiche richten konnten.

8 Der BGH hat in vier Entscheidungen angestrengte Klagen ehem. Zwangsarbeiter mit unterschiedli-
cher Begrindung abgewiesen, vgl. BGH, LM AuslSchuldAbk Nr. 15 (1963,verklagt war die 1.G.
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3.2 Der Druck durch US-amerikanische Verfahren

3.2.1 Zwangsarbeiterklagen und Holocaust-Litigation

Deshalb ist es kaum verwunderlich, dass zahlreiche Geschadigte nach den Erfahrun-
gen mit deutschen Stellen Klagen in den USA in Erwéagung zogen.” Dies geschah
verstarkt seit Mitte der 90er Jahre® Zu den bekannteren Verfahren zahlt jenes des
New Yorker Anwalts Melvyn Weiss gegen FORD, mit der im Mérz 1998 im Namen
einer Vielzahl von Klégern Ersatzforderungen wegen des Profits erhoben wurden,
den der US-Konzern FORD auch im Krieg durch seine Produktionsstétte in Koln
erwirtschaften konnte. Weitere Klagen gegen grof3e Produzenten folgten, jungstes
Beispiel ist insoweit die Sammelklage gegen IBM, deren Lochkartensystem die opti-
mal e Erfassung judischen Vermogens ermdglicht habe.

Esist hier leider nicht der Raum, um detailliert auf die vielschichtigen Griinde fur die
Attraktivitdt des US-Gerichtsstandes und des US-Rechts einzugehen. Die anwesen-
den Studierenden kennen dieses Problem aus meiner Veranstaltung zum Internationa-
len Wirtschaftsrecht. Die Anziehungskraft der Vereinigten Staaten als Forum fir
Rechtsstreitigkeiten hat Uber die Zwangsarbeiterentschadigung hinaus fur die (inter-
nationale) Wirtschaftspraxis immense Bedeutung und &8sst sich mit ein paar Grund-
begriffen erfassen; dies sei hier grob skizziert: Zunachst einmal kennt das Zivilrecht
der amerikanischen Staaten einen gegentiber dem deutschen Recht wesentlich offener
Schadensersatzbegriff, was sich auch fir den Laien an den immer wieder publizier-
ten, recht Uppigen Ersatz- und Schmerzengeldbetrégen zeigt. Hinzu tritt ein wesent-
lich geringeres Kostenrisiko des Klagers, die Erfolgsabhangigkeit der Anwaltshono-
rare und in den meisten Féllen die Entscheidung durch ein Laienrichter-Gremium
(jury trial), in Deutschland durch zahlreiche Filmproduktionen allgemein bekannt.
Gerade diese Ingtitution sorgt unter anderem mit der Mdéglichkeit der Verhdngung
von Straf schadensersatz (punitive damage) zugunsten der Klager dafir, dass die Er-
satzbetrage in den USA erheblich von denen in anderen westlichen Staaten abwel-
chen. Der Attraktivitdt des US-Gerichtsstands fur die Klagerseite steht die Zuriickhal-

FARBEN); WM 1964, 595 (verklagt war RHEINMETALL); BGHZ 48, 125 (verklagt war der Flug-
zeughersteller HEINKEL); BGH, LM Art. 5 LondSchAbk Nr. 10.

9" Ausfuhrlicher dazu HeR?, AG 1999, 145ff; Safferling, NJW 2000, 1922ff.

% Dieses Phanomen tritt Uiberhaupt im Bereich der GroRschadensabwicklung in jiingster Zeit verstérkt
auf; ausfihrlich dazu Koch, Forum shopping und Willingmann, Immaterialersatz bei komplexen Scha-
den, in: Koch/Willingmann (Hg.), Modernes Schadensmanagement (2002), im Erscheinen; ausfihrlich
auch Koch/Willingmann, Grof3schéden und ihre Abwicklung, in Koch/Willingmann (Hg.) Grof3sché-
den — Complex Damages (1998), S. 11ff..

37



Audlander und Wirtschaft

tung verklagter Unternehmen gegeniber, die seit Jahren Uber nicht kalkulierbare Er-
satzforderungen und den kaum noch zu erlangenden Versicherungsschutz fir unter-
nehmerische Risiken klagen. Fir sie ist es wenig trostlich, dass tatséchlich nur ein
sehr kleiner Teil der anhdngigen Schadensersatzklagen durch Urteilsspruch beendet
wird; dieses Ergebnis wird dadurch erkauft, dass man sich auf3ergerichtlich mit dem
Klé&ger einigt — vor dem Hintergrund drohender Verurteilung fallen diese Vergleichs-
betrage immer noch deutlich aus und liegen deutlich tber jenen, die in Kontinental eu-
ropazu erzielen sein dirften.

Eben diesem Risiko sahen sich nun auch jene deutschen Unternehmen ausgesetzt, die
inzwischen auf dem US-Markt tétig sind, und nun vor dortigen Gerichten an ihre NS-
Verstrickung erinnert wurden.” Die anhangig gemachten Klagen haben — brigens
unabhangig von ihrem Erfolg im Einzelfall? — nach Jahren des Stillstandes wieder
Dynamik in den Prozess der Entschédigung von Zwangsarbeitern gebracht.

3.2.2 Deutsche Reaktionen auf die US-Verfahren

Auf diese Entwicklung reagierte im Juni 1998 der damalige niederséchsische Minis-
terprasident Schroder instinktsicher als Erster, in dem er verkiindet, dass eine von
ihm gefiihrte Regierung jedenfalls einen Entschadigungsfonds fur bislang nicht be-
riicksichtigte Zwangsarbeiter einrichten werde.® Und schon im Februar 1999 kam es
zu einegr Verstandigung zwischen dem inzwischen zum Bundeskanzler gewdahlten
Schroder und zwdlf Unternehmen Uber die Schaffung eines Stiftungsfonds; weltere
vier Unternehmen schlossen sich kurz darauf an. Es folgen Verhandlungen in den
USA, well es den deutschen Unternehmen zugleich mit der Entschadigung um Schutz
vor weiteren Forderungen, namentlich durch Klagen in den Vereinigten Staaten, ging.
Auch die Bundesregierung sah hier Handlungsbedarf. Zunéchst mit dem ehemaligen
Kanzleramtsminister Hombach, dessen hemdsarmliges diplomatisches Geschick sai-
nerzeit dazu fuhrte, dass die Entschadigungssummen kontinuierlich stiegen: von zu-

2 Nicht nur durch Gerichte, mancherorts wurde auch der Gesetzgeber tétig. So trat in Kalifornien im
Sommer 1999 ein Gesetz in Kraft, das den Opfern der Zwangsarbeit die Durchsetzung angemessener
Forderungen auch 55 Jahre nach den Taten ermdglichen sollte, vgl. dazu Gebauer/Schulze, |PRax
1999, S. 478ff.

2 Einzelne US-Gerichte haben sich ausdriicklich der , political question doctrine* angeschlossen und
die Entscheidung dieser Entschadigungsfragen an die Politik zuriick verwiesen, so etwa District Court
of New Jersey, 57 Supp.2d 248, 1999 US Dist.Lexis 13864 in re Burger-Fischer et alt. v. DEGUSSA
AG und Lichtmann u.a. v. SEMENS AG.

% Entsprechend enthalt auch die Koalitionsvereinbarung der Rot/Griinen-Regierung eine solche Posi-
tion, vgl. IX 3. Rehabilitierung und Entschadigung.
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néchst 3 Milliarden auf zuletzt 150 Mrd. US-$, die von amerikanischen Anwélten
gefordert wurden. Seit der Ubernahme der Verhandlungsfilhrung durch Otto Graf
Lambsdor ff waren die deutschen Bemihungen erfolgreicher, wiewohl sich ein Mitar-
beiter des US-State Department noch im Herbst 1999 angesichts der deutschen Hart-
nackigkeit und Verweigerungshaltung veranlasst sah, doch einmal die Frage nach der
Verantwortung Deutschlands fir die Gesamtfolgen des 2.Weltkriegs aufzuwerfen.?
Dies verdeutlichte auch den Jingeren, dass zwischen Deutschland und den meisten
Weltkriegsgegnern kein Friedensvertrag existiert und die Frage der wirtschaftlichen
Entschédigung fur den Nazi-Terror in Europa jahrelang durch den inzwischen ausge-
brochenen Kalten Krieg westlicherseits nicht ernsthaft gestellt wurde. I|m Dezember
1999 verstandigen sich Abgesandte der deutschen und US-amerikanischen Regierung
sowie Vertreter aller Opfergruppen. Danach verpflichten sich Wirtschaft und Staat in
Deutschland zur Zahlung von je 5 Mrd. DM in einen Entschédigungsfonds, dessen
Rechtsgrundlage in einem Stiftungsgesetz liegen sollte, das im Marz 2000 verab-
schiedet wurde. Daraufhin kam es am 17.7.2000 zu einer Vereinbarung zwischen
Vertretern der deutschen Wirtschaft, der Bundesregierung, des Bundestags, dem US-
Présidenten Clinton, Vertretern der Sammelkléger, der Jewish Claims Conference
sowie Delegierten aus funf osteuropéischen Staaten und Israel: Auf der Grundlage
von geschétzten 1,5 Mio. Sklaven-/Zwangsarbeitern — inzwischen zumeist im Grei-
senalter — wurde pro Person eine Leistung von bis zu 15.000 DM ,fur erlittene
Schmach und Erniedrigung” zugesagt. Als Gegenleistung verpflichtete sich die US-
Regierung dafur zu sorgen, dass eingereichte Klagen nurmehr vor einem ausgesuch-
ten Gericht in den USA verhandelt werden und dartiber hinaus kinftig Individual-
und Sammelklagen gegen deutsche Firmen ,, abgewendet” wirden. Durch dieses ver-
fassungsrechtlich ungewohnliche Instrument des US-Rechts kann die amerikanische
Regierung ein ,, aul3enpolitisch begriindetes Interesse” (statement of interest) an der
Abweisung von Sammelklagen erklaren®, das dem Schutz ausléndischen Vermdgens
dient. Dadurch versprachen sich die in Anspruch genommenen Unternehmen jene
» ausreichende Rechtssicherheit” , um die es noch gehen wird.

Dass dieses Instrument nicht immer sogleich erfolgreich ist, zeigt die weitere Ent-
wicklung. Im Bereich der Zwangsarbeiter-Entschadigung fuhlte sich die New Y orker

2+ 7ur Uberraschung der deutschen Offentlichkeit stellte die US-Administration tatsachlich noch ein-
mal die Frage nach der Reparationsverpflichtung Deutschlands, vgl. Dolzer, NJW 2000, 2480ff.

% Nur am Rande: Eine ebensolches statement of interest verlangte die iranische Regierung vor ber
zwanzig Jahren bei der Freilassung der Uber ein Jahr in der Teheraner Botschaft festgehaltenen US-
Geiseln.
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Richterin Shirley Wohl Kram nicht gebunden und lief3 noch nach dem Juli 2000 die
Sammelklagen von Zwangsarbeitern gegen deutsche und dsterreichische Banken zu.
Zur Begrindung wurde die fehlende Zahlungsbereitschaft der deutschen Unterneh-
men angefihrt, die bis zu diesem Zeitpunkt erst 3,6 Mrd. DM der zugesagten 5 Mrd.
DM gesammelt hatten. Erst diese Entscheidung hat tbrigens jenen Druck ausgel 6st,
der schwerer wog a's die moralische Last. Am 13.3.01 erklarten die 17 Grindungs-
Unternehmen der Stiftungsinitiative, durch eine Ausfallgarantie die fehlenden 1,4
Mrd. DM abzudecken.

3.3 Stiftungsinitiative: Moralische oder rechtliche Verpflich-
tung?

3.3.1 Das Bedurfnis nach dem Schlussstrich

Der lange Weg bis zur Stiftungsinitiative und dem Entschédigungsgesetz vernebelt
ein wenig das Kernproblem, ndmlich die Frage danach, ob es seitens der Unterneh-
men lediglich eine moralische oder aber eine rechtliche Schuld gegeniber den
Zwangsarbeitern gibt.

Die deutsche Wirtschaft hat das verstéandliche Bedirfnis, einen Schlussstrich unter
die nationalsozialistische Terrorherrschaft und die eigene Verstrickung in das System
zu ziehen. Zahlreiche Unternehmer, Vorstande und Gesellschafter fuhlen sich — auch
ohne eigene Vorwerfbarkeit — mitverantwortlich, wollen einen Wiedergutmachungs-
beitrag leisten. Diese Unternehmen verdienen durchaus Anerkennung. Bezeichnen-
derweise finden sich unter ihnen auch zahlreiche Nachkriegsgrindungen, die an der
verbrecherischen Ausbeutung von Menschen keinerlei Antell hatten. Aber es gibt
auch eine andere Seite. Dies sind jene Unternehmen, die es vorzogen — wie der
DEUTSCHE BANK—-Vorstand Rolf-Ernst Breuer anmerkt — ,,sich in die Ackerfurche
zu verdriicken*.? Indem auf die rechtliche Kléarung der Anspriiche verzichtet und die
Betelligung an der Stiftungsinitiative auf freiwilliger Basis erfolgt, konnen unwillige
Unternehmen diesen von Breuer angemerkten Platz auch weiterhin behalten.

% ZEIT v. 21.06.01 (Interview, S. 4)
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3.3.2 Die Begrundung der Stiftungsinitiative

Zum Verstandnis der Stiftungsinitiative erscheint es sinnvoll, einen Blick auf deren
Grindungsdokument zu werfen, das jedermann im Internet zuganglich ist.? In der
Préambel findet sich folgende Einleitung:

» Deutsche Unternehmen waren besonders im Rahmen der Kriegswirtschaft in das
NS-Regime und damit auch in das von ihm ausgel6ste Unrecht eingebunden. Dabei
gingen nationalsozalistische Verfolgung und Zwangsarbeit vom NS Saat aus. Fol-
gerichtig hat die BRD als Rechtsnachfolgerin des Deutschen Reiches an die Uberwie-
gende Zahl der Verfolgten Leistungen erbracht.”

Schon diese Pramissen stof3en beim Juristen, aber auch beim politisch-historisch In-
teressierten auf Unversténdnis. Esist zwar ganz im Stile der seit den 50er Jahren vor-
herrschenden Doktrin in Deutschland, dennoch aber einigermal3en sophistisch, wenn
zundchst einmal auf den NS-Staat als Verfolger abgelenkt wird und dann die — von
den Bundesregierungen Ubrigens stets bestrittene — Rechtsnachfolge der Bundesrepu-
blik® fur die Leistungserbringung heranzuziehen. Noch verbliffender ist aber die
schamhafte Umschreibung des ,, Eingebundenseins® in die Kriegswirtschaft. Wollte
man es drastischer formulieren, so darf man wohl sagen, dass die deutsche Wirtschaft
zu einem erheblichen Malie von der Ausplinderung der Auslander profitiert hat. Und
diesist — um es einmal plastisch auszudriicken — vor aller Augen geschehen: Flief3-
bander, Werkshallen, RGumkommandos, Bauernhofe, ja selbst in kirchlichen Einrich-
tungen — fast die gesamte deutsche Wirtschaft war mit Fortdauer des Krieges zu er-
heblichen Teilen mit Zwangsarbeitern besetzt; anders — auch dies muss man sich klar
machen — ware die militéarische Mobilisierung der deutschen Manner nie mdglich
gewesen. Bel der Zwangsarbeiterfrage ist der sonst allerorten zu hérende Hinweis,
man habe doch gar nichts — etwa von den KZs, Geiselerschielungen, Mordaktionen
hinter der Front — gewusst, vdllig fenl am Platze. Die Zwangsarbeiter waren in der
deutschen Offentlichkeit der Kriegsjahre ein fester Bestandteil. Und dies gilt umso
mehr fur Unternehmer, fir Vorstande und V erantwortliche deutscher Betriebe.

Aber betrachten wir den Texte weiter:

» ES kann heute nicht darum gehen, allein fir die Tatsache der Zwangsarbeit Leis-
tungen zu gewahren. Rechtsanspriiche gegen deutsche Unternehmen im Hinblick auf

1 http://www.sti ftungsi nitiative.de/index.html
% vgl. dazu Willingmann NJ 1996, 505ff.

41



Audlander und Wirtschaft

Zwangsarbeit oder Schaden bestehen nicht. Die Folgen der Einbindung deutscher
Unternehmen in national sozalistisches Unrecht sind nicht rechtlich zu |6sen.”

Das ist schon eine kiihne Behauptung, die hier so einfach aufgestellt wird. Dabei wol-
len die Autoren offenbar Glauben machen, a's stiinden sie in der rechtlichen Einord-
nung der Vorgange auf der sicheren Seite. Schon die mit Verve gefiihrten Prozessein
den USA sprechen eine andere Sprache. Darliber hinaus gibt es aber auch im Inland
seit 1996 mit dem Bundesverfassungsgericht eine gewichtige Stimme, die etwas an-
deres jedenfalls fir moglich halt.

Worin die Stiftungsinitiative die Verantwortlichkeit sieht, erhellt der néachste Absatz:

» Die deutschen Unternehmen sehen aber eine moralische Verantwortung insbeson-
dere dort, wo Zwangsarbeit unter besonders erschwerten Bedingungen geleistet wer-
den musste und wo Unternehmen an der Diskriminierung von Menschen mitwirkten,
die aus rassischen Grinden vom NS-Regime verfolgt wurden.”

Sodann erfolgt ein Hinweis auf die freiwilligen Leistungen einzelner Unternehmen in
den vergangenen Jahren und schliefdlich folgendes: ,,Am Ende des Jahrhunderts sind
deutsche Unternehmen nochmals bereit, als Geste der Versohnung Mittel in eine hu-
manitare Siftung ,, Erinnerung, Verantwortung, Zukunft* einzubringen. Und weiter:
» Unabdingbare Voraussetzung fir die Bereitstellung der Mittel ist, dass fur die Un-
ternehmen umfassende und dauer hafte Rechtssicherheit geschaffen wird, d.h. dass sie
vor gerichtlicher Inanspruchnahme geschiitzt sind und auch eine realistische Aus-
sicht auf Schutz vor entsprechenden administrativen und legislativen Maf3nahmen
gegen deutsche Unternehmen besteht.”

Wer den Text nichtern liest, muss die Stirn runzeln, denn die Zielsetzung der Initia-
tive ist nicht frei von Widerspruch: Wenn tatséchlich keine rechtliche Verpflichtung
zur Zahlung besteht, wie es so selbstverstandlich im Eingang formuliert wird, muss es
wundern, dass die , Rechtssicherheit” zum Junktim der Bereitstellung von Mitteln
erhoben wird. Mit anderen Worten: Wenn den Unternehmen rechtlich keine Inan-
spruchnahme droht, ist es eigentlich unsinnig, Uberhaupt die Forderung nach Rechts-
sicherheit aufzustellen. Dies gilt umso mehr fur jene, die als Nachkriegsgriindung
oder gar as so genannte , Start-up-Unternehmen® nicht oder nur unter besonderen
Voraussetzungen Klagegegner werden kdnnen. So sicher scheint sich die Stiftungs-
initiative also doch nicht in ihrer rechtlichen Einschatzung. Damit — dies ist zu kon-
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zedieren — haben die Veranstalter nun wirklich Recht — und dies liegt an einzelnen
Gruindungsunternehmen der Initiative.

Wenn Sie sich die auf jedem Briefkopf der Stiftungsinitiative mitgeteilten Unterneh-
men einmal anschauen, dann wird schnell klar, warum die Rechtssicherheit so einen
besonderen Stellenwert erlangt. Fast ale der dort aufgefihrten Unternehmen existier-
ten bereits vor der Nazi-Herrschaft und waren mehr oder minder in die spétere
Kriegswirtschaft integriert, haben von den NS-Mal3nahmen profitiert. Dies gilt fur
den industriellen Sektor wie DEGUSSA, RAG, BOSCH, SIEMENS, THY SSEN und
KRUPP oder VW; fur den Bereich Chemie: HOECHST und BASF, die seit 1925
unter dem Dach der |.G.Farbenindustrie AG produzierte und Ubrigens ihren Umsatz
aufgrund der Produktion kriegswichtiger Stoffe zwischen 1929 und 1943 verdoppeln
konnte (zuletzt 3 Mrd. RM). Zur Steigerung der Produktion und zur Vermeidung un-
nétiger Transportwege errichtete Ubrigens die |.G. FARBEN auf eigene Kosten eine
Produktionsstétte im Konzentrationslager Auschwitz (Monowitz); das Vernichtungs-
lager Birkenau befand sich in nur wenigen Kilometern Entfernung. Die |.G. Farben
wurde nach dem Krieg in ihre Bestandteile zerlegt, die einzelnen Unternehmen wie-
der zur Produktion zugelassen, lediglich deren Auslandsvermdgen beschlagnahmt.
Aus ihr entstanden u.a. die folgenden Unternehmen: AGFA, BASF, Chem. Werke
Hils — jetzt DEGUSSA-HIls -, FARBENWERKE BAYER, HOECHST, DYNAMIT
NOBEL.

Aber auch der Bereich der Finanzdienstleistungen, aso ALLIANZ,
COMMERZBANK, DEUTSCHE BANK oder DRESDNER BANK gehorte zu den
Nutznief3ern der Kriegswirtschaft. Zwar wurden bei ihnen kaum Zwangsarbeiter ein-
gesetzt; sie verfligten aber bis 1945 und bisweilen auch danach Gber Vermdgen aus
nicht ausgezahlten Versicherungen oder nicht aufgeldsten Konten. Zwar wird hier
immer wieder betont, die Unternehmen seien dazu verpflichtet gewesen, diese Gelder
an die Reichsbank abzufUhren. Dies galt aber nur fir as judisch erkanntes Vermogen.
Die seitenlangen Listen Schweizer Banken, die vor zwei Jahren verdffentlicht wur-
den, dokumentieren, wie viel Geld hier schlicht vergessen wurde. Aber unabhangig
von der Frage der fortwirkenden Bereicherung mit judischem oder anderem Vermo-
gen muss ein Hinwels an die Amtsnachfolger auch dieser Unternehmensvorstande
erlaubt sein: Sie haben alle gewusst, was dort geschieht und warum Vermdgen abge-
fuhrt werden musste.
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Der Blick auf die Initiatoren der jetzigen Entschadigungskampagne erlaubt ein erstes
Fazit: Der grofl3e Wert, den vermeintlich die Stiftungsinitiative auf die Rechtssicher-
heit legt, erklart sich im Wesentlichen vor dem Hintergrund der erheblichen Belas-
tung der Stiftungsgriinder. Sie sind es, die cum grano salis von Sammelklagen in den
USA bedroht werden; ihr Interesse muss darauf gerichtet sein, vor immer neuen Pro-
zessen Uberlebender geschiitzt zu werden. Fir die Nachkriegsgriindungen, aber noch
viel weniger fur die jungen Unternehmen, die der Initiative beigetreten sind, bestand
und besteht diese Gefahr so gut wie gar nicht. Dass deren Interessen weit mehr auf
den Ausgleich, auf den versdbhnenden Charakter der Initiative gerichtet war, zeigt der
Streit um die Auszahlungsmodalitaten:

3.4 Das Entschadigungsmodell der Stiftung

3.4.1 ,Biete Milliarden, suche Rechtsfrieden“?®

,Das erklarte Ziel der Siftungsinitiative ist es, schnell und unburokratisch Hilfe zu
leisten“ — mit diesen Worten kommentierte ihr Sprecher, Wolfgang Gibowski, das
Inkrafttreten des Stiftungsgesetzes am 2.8.2000.* Die Wirklichkeit sah zunéachst
anders aus, konzentrierte sich doch das Interesse der beteiligten Unternehmen weiter-
hin auf die Frage der Rechtssicherheit.

Das Stiftungsgesetz spricht davon, dass der Bundestag ,, ausreichende Rechtssicher-
heit feststellen muss, um das Geld in die Stiftung zu Gberfihren und danach zur Aus-
zahlung bereit zu stellen. Der Streit rankt sich um den Begriff , ausreichend” und
lasst sich sehr schon an der Entwicklung nach der New Y orker Entscheidung nach-
zeichnen. Als das Berufungsgericht die Entscheidung von Richterin Kram aufgeho-
ben hatte, ging man zunéchst davon aus, dass nun die entsprechenden Erwartungen,
wenn nicht gar Forderungen der Wirtschaft erfiillt seien. Doch kam war die Entschei-
dung bekannt geworden, stellte sich der Sprecher die Stiftungsinitiative auf den
Standpunkt, weitere, in anderen US-Bundesstaaten anhéngige Einzelverfahren von
Zwangsarbeitern sttinden der Feststellung ,, ausreichender Rechtssicherheit” entgegen.

% 509 Michael Naumann, Leitartikel in der ZEIT v. 5.3.2001.
% Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,, Erinnerung, Verantwortung und Zukunft* v. 2.8.2000, BGBI.
| 1263. Vgl. dazu auch Leube, NZS 2001, 80ff; H.J. Hahn, NJW 2000, 3521 — 3526.
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Nicht nur Graf Lambsdorff hat auf diese AuRerung mit Verargerung reagiert. Die
weltweite Presse war fir die deutsche Wirtschaft verheerend, das Bild von den Pfef-
fersacken und Kramerseelen wurde einmal mehr nachgezei chnet.

Unmittelbar nach der Ankindigung der deutschen Wirtschaft, den Fehlbetrag, der ja
zur urspringlichen Entscheidung in New York gefuhrt hatte, abzusichern, forderte
der Sonderbeauftragte fir Holocaust-Fragen der US-Regierung, Botschafter J.D. Bin-
denagdl, die sofortige Auszahlung der Gelder an die Opfer.® In den USA seien bis-
lang 55 Verfahren unter Hinweis auf die Stiftungsinitiative abgewiesen worden; fir
die weiteren wirde eine funktionsttichtige Stiftung, die sich nicht um Auszahlungen
driickt, ein wichtiges Argument fur die Klagabweisung werden.

Parallel dazu erklarte eine Gruppe von 43 Unternehmen, die der Initiative angehdren,
dass nunmehr endlich mit den Auszahlungen begonnen werden solle. Ahnlich duRerte
sich Bundestags-Prasident Thierse und der ehem. Bosnien-Beauftragte der Bundesre-
gierung, Koschnick. Die Frage hat sich durch die inzwischen vom Bundestag aus-
dricklich festgestellte , Rechtssicherheit” erledigt. Jedoch sind alleine in dem Zeit-
raum des Streits Uber diese Frage zahllose weitere Anspruchsberechtigte verstorben.

3.4.2 Auszahlungsmodalitaten

Betrachten wir einen Moment das Auszahlungsmodell des Stiftungsgesetzes. Die
seinerzeit gestartete Initiative zahlt selbst keine Gelder an Geschédigte aus, ihr
Rechtsstatus ist nahezu ungeklart.** Die Auszahlungen ist den Partnerorganisationen
in Polen, der Tschechischen Republik, Weil3russland, der Ukraine und Russland tber-
lassen. AulRerdem ist die Jewish Claims Conference (JCC) und die Internationale
Organisation fur Migration (IOM) fur Opfer in alen Ubrigen Landern zustandig.

Die Antragsfrist begann mit Inkrafttreten des Gesetzes und sollte nach der urspring-
lichen Fassung acht Monate betragen; auch dartber ist inzwischen Streit entbrannt;
nach zahlreichen Protesten aus dem Ausland wurde die Frist stillschweigend um eini-
ge Monate verlangert. In jedem Falle muss die Leistungsberechtigung durch Unterla-

3L ZEIT v. 15.3.2001, S. 4: ,,Nun bitte auch zahlen®.

* Die Stiftungsinitiative war darauf bedacht, keine eigene Rechtsfahigkeit zu erlangen. Die Einord-
nung als Gesellschaft burgerlichen Rechts wurde ihrerseits ausdriicklich abgelehnt, eine Eintragung al's
Stiftung zunéchst nicht weiter betrieben. Dies verhinderte, dass die unmittelbar gegen die Stiftung
geklagt werden konnte, als sich die Auszahlungen verzogerten.

45



Audlander und Wirtschaft

gen nachgewiesen werden, wobei die Partnerorganisationen hier Hilfestellung leisten
sollen.

Leistungen werden u.a. erbracht an Antragsteller,

- die in einem KZ untergebracht und zur Arbeit gezwungen wurden (8§
111 1 StiftG)

- die aus ihrem Heimatstaat in das Gebiet des Deutschen Reichs in den
Grenzen von 1937 oder in ein vom Deutschen Reich besetztes Gebiet
deportiert wurden, zu einem Arbeitseinsatz in einem gewerblichen Un-
ternehmen oder im offentlichen Bereich gezwungen und (...) schlech-
ten Haftbedingungen unterworfen waren.

Nicht vorgesehen sind danach Leistungen an Zwangsarbeit in der Landwirtschaft;
hier enthélt das Gesetz eine Offnungsklausel, die es den Organisationen in den Lan-
dern gestattet, auch dort Hilfe zu leisten. BloRRe Kriegsgefangenschaft scheidet sonach
als Anspruchsgrund aus.

Aul3erdem sollen die entschadigt werden, die ,,im Zuge rassischer Verfolgung unter
wesentlicher, direkter und schadensursachlicher Beteiligung deutscher Unternehmen
Vermogensschaden erlitten und mangels Erfullung der Wohnsitzvoraussetzung des
BEG keine Leistungen erhalten haben.

Zugleich mit der Umschreibung der Anspruchsberechtigten enthdlt § 16 StiftG die
von der deutschen Wirtschaft erwartete nationale Regelung zur ,, Rechtssicherheit”.
Danach sind Leistungen fur erlittenes national sozialistisches Unrecht fortan nur noch
nach diesem Gesetz zu beantragen; ,, weiter gehende Ansprtiche im Zusammenhang mit
national sozalistischem Unrecht” werden zugleich ausgeschlossen. Mit dem In-Kraft-
Treten des Gesetzes entfielen dadurch alle Anspriiche gegen Dritte — jedenfalls im
Inland.

Damit ist die Frage, ob es eine rechtliche Verpflichtung fr Entschadigungsl eistungen
durch die einzelnen Unternehmen gegeben hat, nur noch akademischer Natur. Eswird
den noch lebenden Anspruchstellern vermutlich auch einerlei sein, ob sie aus rechtli-
cher oder aber auf moralischer Verpflichtung Geldleistungen erhalten. Dass dies erst
Uber 50 Jahre nach der geleisteten Zwangsarbeit geschieht, lasst ohnehin Zweifel an
der Intensitét des moralischen Verantwortungsgefihls in Teillen der deutschen Wirt-
schaft zu.
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Aus heutiger Sicht 18sst sich aber wenigstens sagen, dass bis auf vereinzelte Schwie-
rigkeiten mit den Partnerorganisationen die konkrete Auszahlung in den Landern Ost-
europas zu funktionieren scheinen und damit wenigstens die jetzt noch Lebenden das
Gefuhl bekommen, nicht Opfer eines unglicklichen Verlaufs der Weltgeschichte,
sondern eines Verbrechens geworden zu sein, aus dem mal3gebliche Teile der deut-
schen Wirtschaft erhebliche Vorteile zu ziehen vermochten.

3.4.3 Das Zinsproblem

Mehr am Rande der Abwicklung zeigte sich ein weiterer Diskussionspunkt. Die auf-
gebrachten Gelder der Wirtschaft, die auf Privatkonten liegen bzw. lagen bis zur Fest-
stellung der Rechtssicherheit nicht abgerufen werden konnten, erwirtschafteten jeden
Tag rd. 700.000 DM Zinsen. Wenn man als Féalligkeitstermin den Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens des Gesetzes am 12.8.2000 ansetzt, sind bis Mitte Mai 2001 rd. 160
Mio. DM Zinsen aufgelaufen, deren Verwendung Streit ausldste. Das Stiftungsgesetz
raumt der Wirtschaft ein, die Zinsen nur bis zur Gesamthohe von 100 Mio. DM zur
Erhohung des Stiftungsvermoégens aufwenden zu missen. Die Verwendung weiterer
Gelder ist ungeklart. Der Sprecher der Initiative vertritt den Standpunkt, dass die zu-
sétzlichen Zinseinkiinfte das noch bestehende Defizit bis zur garantierten Deckungs-
summe der deutschen Wirtschaft auffullen; im Ubrigen stiinden sie den Unternehmen
zu, die die Gelder erbracht hétten.® Mit Beginn der Auszahlungen hat sich dieses
Problem erledigt.

4 Auswirkungen der Diskussion

Die zunéchst verweigerte, dann zégerliche und zuletzt immer noch schleppende Ent-
schadigungspraxis in Deutschland ist nicht ohne Auswirkungen auf das Image der
deutschen Wirtschaft geblieben; sie hat auf ihre Weise etwas zum Verhdtnis von
Auslandern und Wirtschaft gezeigt. Gerhard Schrdder hat dieses Problem des Image-
verlustes bereits frihzeitig erkannt und zum Gegenstand seines Regierungspro-
gramms gemacht. Der gute Ruf unserer exportorientierten Nation stand und steht auf
dem Spiel; allzu einseitig schauen wir bei der Frage nach dem Umgang mit auslandi-
schen Mitbirgern und Arbeitskréften auf die aktuelle Situation in Deutschland.

% Streit um die Zinsen voll entbrannt*, SPIEGEL-Online v. 25.5.2001, http://www.spiegel.de/-
politik/deutschland/ 0,1518,135937,00.html
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Die langwierigen Diskussionen um die deutsche Entschadigung fur Zwangsarbeit
wahrend des 2.Weltkriegs sind Uber Monate Gegenstand der internationalen Presse
gewesen. Weit weniger als moglicherweise von der deutschen Wirtschaft erhofft,
fand dort die Verweigerungshaltung Verstandnis. Vielmehr spiegelt sich in den
Kommentaren jene Feststellung Michael Naumanns, die auch in der deutschen Presse
zu lesen war. Dass namlich im juristischen Verwirrspiel um die Entschadigung die
Gefuhle der Zwangsarbeiter keine Rolle spielten und dadurch ,,neue Schuld der alten
hinzugefligt* wurde.®

Die Rechtssicherheit fiir die deutschen Unternehmen ist ein dem Juristen oder Oko-
nomen moglicherweise nachvollziehbares Bedirfnis, sie ist aber nicht das zentrale
Anliegen der Opferentschadigung. Auch hierzu hat Michael Naumann passend ausge-
fahrt:

» Nicht die Rechtssicherheit fUr die deutsche Wirtschaft im Ausland ist der Grund fur
die Einrichtung des Zwangsar beiterfonds, sondern die Geschichte eines Verbrechens,
dass zwischen 1939 und 1945 vor aller Augen an Flief3bandern, Werkshallen, auf
Bauernhofen und sogar in kirchlichen Institutionen stattfand. Deutschland hat daftr
bitter gebiifdt. Aber wirklich bezahlt haben wir nicht.”

In der Kontroverse um die Entschédigung auslandischer Zwangsarbeiter sollten wir
uns auch vor geradezu klassischen Stammtisch-Argumenten hiten. Weder der Hin-
weis darauf, dass die Bundesrepublik schon einmal an die Regierungen des ehem.
Warschauer Pakts Zahlungen geleistet hat noch die Klarstellung, auch deutsche
Staatsbiurger seien nach dem Krieg verschleppt und zu Zwangsarbeit herangezogen
worden, ist hier ein statthafter Einwand. Die Zahlungen der Bundesrepublik sind kei-
ne der von den Zwangsarbeitern profitierenden deutschen Wirtschaft gewesen und die
Verschleppung Deutscher in russische Arbeitslager kann wohl ernsthaft keine Auf-
rechnungsposition in dieser Frage sein. Schlief3lich sollten wir eines nicht vergessen:
Ursache dieser Entschadigungsforderungen ist eines der groften Verbrechen der
Menschheitsgeschichte, der vom Deutschen Reich ausgel 6ste 2.Weltkrieg!

Die Entschadigung fur Zwangsarbeiter war und ist eine gute Méglichkeit zu bewei-
sen, dass Demokratien aus ihrer Geschichte lernen kénnen und friher begangenen
Unrecht zu lindern suchen — auch wenn die heutigen Akteure in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft mit dem seinerzeitigen Geschehen unmittelbar nichts zu tun haben.

¥ ZEIT v. 15.3.2001, S.1.
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Renten — ohne Auslander?
Klaus Wehrt

Schon seit Jahren beherrscht das Thema Rente die politische Diskussion. Viele
Fragen werden gestellt: Sind unsere Renten sicher? Mussen wir mit Kirzungen
rechnen? Bleiben die Beitragssétze stabil? Die Politiker lavieren herum. Die zu-
nehmende Anzahl von wahlberechtigten Rentnern verhindert scharfe Einschnitte
in das System. Mussen wir wegen dieser politischen Untétigkeit spdter ums
Uberleben kampfen? Wenn alle Welt spart, und niemand mehr Kinder zeugt, so
werden wir im Rentenalter verhungern.

1 Problemstellung und Vorgehensweise

Gegenstand des vorliegenden Beitrags ist einerseits die Untersuchung der Mechanis-
men der Altersvorsorge. Gibt es ein Marktversagensproblem? Genligt die Gesetzliche
Rentenversicherung in ihrer bestehenden Form den 6konomischen Anforderungen?
Andererseits widmet sich der Beitrag aber ebenso der Frage, inwieweit die Politik auf
die sich abzeichnenden demographischen Entwicklungen zeitig reagieren sollte. In
diesem Zusammenhang wird die Frage nach einer Offnung der Grenzen fur Auslan-
der aus bevélkerungsreichen Landern aber ebenso die Frage nach institutionellen An-
derungen im Regelwerk der Gesetzlichen Rentenversicherung gestellt.

2 Der Kalkil der optimalen Altersvorsorge

Die nachfolgenden Gedanken unterstellen egoistisches Rationalverhalten. Individuen
maximieren ihren Nutzen, Unternehmen maximieren ihre Gewinne. Selbstverstand-
lich vermag der sog. Methodologische Individualismus das wirkliche Verhalten der
Menschen nicht mal3stabsgetreu abzubilden. Entsprechend der empirischen Beobach-
tung, dass erfolgreiche Verhaltensweisen gerne kopiert, misslungene Verhaltensmus-
ter dagegen gemieden werden', kann zumindest in der Tendenz davon ausgegangen
werden, dass — sofern sich die Bedingungen, unter denen gewisse Verhaltensweisen
auserkoren werden, nicht wesentlich verandern, und Erfolg wie Misserfolg beobacht-

! Der Polarforscher Robert Falcon Scott bevorzugte fiir seine zweite Polarexpedition gegeniiber den
Hunden Ponys, denn diese hatten seinen Konkurrenten Ernest Shackleton fast bis zum Siidpol ge-
bracht. Nachdem jedoch Scott auf so tragische Weise wahrend seiner zweiten Polarexpedition umkam,
und Roald Amundsen, der ausschliefdlich auf Schlittenhunde gesetzt hatte, den Stdpol erfolgreich
eroberte, setzten alle weiteren Expeditionen nur noch auf Hunde, nicht mehr auf Ponys.
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bar bleiben — sich der Gewinn- oder Nutzenmaximierung ahnliche Verhaltensmuster
langfristig durchsetzen.

Geht man von den volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital aus,
so existieren in einer Gesellschaft, die kein gesetzliches System zur Altersversorgung
etabliert hat, wie bspw. das deutsche Rentensystem eines ist, grundsétzlich zwel We-
ge der Altersvorsorge:

2.1 Humankapitalbildung

Auf dem ersten Weg wird die Altersversorgung durch Humankapital gebildet. Kinder
werden gezeugt, ausgebildet und somit reif fir den Eintritt in das Erwerbsleben ge-
macht. Ein Tell des Lohnes, den der Nachwuchs wéhrend seines Erwerbslebens ver-
dient, soll gleichzeitig die Lebensanspriiche, der mittlerweile ins Rentenalter gelang-
ten Eltern sicherstellen. Die Kosten dieser Investition in die Altersversorgung ent-
sprechen den Ausbildungs- und Erziehungskosten fir die Kinder. Die Ertrage des
Investments bestehen in den spéteren Unterstiitzungszahlungen durch die Kinder. Der
Kalkil verlangt somit ein Abwagen zwischen den zusétzlichen Erziehungs- und Aus-
bildungskosten fur ein weiteres Kind und den daraus gewonnenen zusétzlichen Ertré-
gen aus Unterstutzungsleistungen der Kinder im Alter. Die zusétzliche Lebensfreude,
welche die Kinder ihren Eltern vermitteln, fungiert dabei als direkter Rickfluss auf
die MUhen von Ausbildung und Erziehung, schmélert somit bereits in ihrer Entste-
hung diese Kosten. Soweit die nach diesem Kalkil optimale Kinderanzahl — bei un-
veranderter Lebenserwartung zwischen den Generationen — grof3er ist as die zur Re-
produktion der Bevolkerung erforderliche Kinderanzahl kommt es zur Uberbevilke-
rung.

Das Alterssicherungssystem pflanzt sich von Generation zu Generation fort. Die er-
wachsen gewordenen Kinder bendtigen eigenen Nachwuchs, um ebenfalls von dieser
Art der Altersvorsorge profitieren zu konnen.

Der Mechanismus funktioniert jedoch nicht reibungslos:

a) Unfdle, Krankheit und Tod kénnen das Humankapital vorzeitig entwerten.

b) Fehlt es an einer gesetzlichen Regelung, nach der die Kinder jeweils fur die
Altersversorgung der Eltern verantwortlich sind und auch haftbar gemacht
werden konnen, existiert kein zwingender Anreiz fir den Nachwuchs, sich der
Unterstiitzung der Eltern anzunehmen. Die Kinder unterstiitzen ihre Eltern
dann nur aus moralischen Erwéagungen heraus, moglicherweise furchten sie
um ihr Ansehen, sollten sie die Unterstiitzung verweigern.
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C) Allgegenwartig wird auch eine Offentliche-Giiter-Problematik sein: Unter-
stellt der Beitrag des einzelnen Kindes fir die Altersversorgung der Eltern ist
nur diesen bekannt, so profitieren ale Kinder zu gleichen Tellen davon, die
Schande vermieden zu haben, den eigenen Eltern im Alter keinen angemesse-
nen Lebensstandard zu gewdhren. Am meisten profitiert dagenige Kind, dem
es gelingt, seinen Anteil an der elterlichen Unterstiitzung zu minimieren.

d) Und auch der Leidensdruck unter den Kindern die eigenen Eltern nicht ange-
messen zu versorgen nimmt in dem Mal3e ab, wie weitere Geschwister existie-
ren, die ebenso fur die Unterstiitzung der Eltern aufkommen konnten.

Alle vier Problemfaktoren wirken in die gleiche Richtung. Antizipieren die Eltern die
genannten Unwéagbarkeiten, so entscheiden sie sich im Zweifel eher fir weniger als
fur mehr Kinder, gemessen an der oben bereits herausgearbeiteten, zunachst als opti-
mal bezeichneten Kinderzahl.

2.2 Realkapitalbildung

Eine zweite Moglichkeit der Alterssicherung stellt die Bildung von Realkapital dar.
Wahrend des Erwerbslebens wird ein Teil des monatlichen Einkommens gespart,
explizit verzichten die Alterssparer somit — zundchst temporar — auf einen Teil der
ihnen zustehenden Giiter, welche ihnen als Gegenleistung fur ihre Erwerbstétigkeit
zustehen. Zumeist Unternehmen nehmen diese Giter zu Investitionszwecken gegen
Zins oder Dividende in Anspruch. Der Sparer wird Inhaber einer Kapitalforderung
oder Miteigentimer am Unternehmen selbst. Vermdgen wird gebildet.

Egal ob as Kreditgeber oder als Miteigentiimer, in beiden Féllen steht dem Sparer
einersaits ein periodisches Entgelt fur die Kapitalnutzung (Zins oder Dividende) zu,
andererseits das Recht, die bestehende Forderung, die Kreditforderung, oder den be-
stehenden Gesellschaftsanteil zu veréufiern. Erfolgt die VeréulRerung sukzessive im
Rentenalter, so wird auf diese Weise der Lebensabend gesichert.

Wiederum handelt es sich um eine Investition in die Alterssicherung, die eine spezifi-
sche Rendite tragt. Die individuellen Kosten der Realkapitalbildung bestehen im
Konsumverzicht wahrend der Erwerbsphase, die Ertrége resultieren dagegen einer-
seits aus den periodischen Kapitalertrdgen, andererseits aus der Riickzahlung des in-
vestierten Kapitals. Beides kann zu Konsumzwecken genutzt werden. Das um seine
Altersversorgung bemuhte Individuum — so jedenfalls die Theorie — konzipiert mit
dem Eintritt in das Erwerbsleben seinen Lebenskonsumplan. Das erwartete Lebens-
einkommen wird dabei so auf die einzelnen Lebengjahre verteilt, dass ein nutzenma-
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ximierender Konsumpfad durch die Zeit resultiert? Vermodgensbildung oder
-auflésung in den einzelnen Perioden hangen somit davon ab, welche Differenz in der
betrachteten Periode zwischen dem erwarteten Erwerbseinkommen und dem geplan-
ten Konsum besteht.

Doch auch diese Art der Alterssicherung ist nicht frei von Risiken:

a) Bel schlechten Schuldnern oder schlecht gefiihrten Unternehmen besteht die
Gefahr, dass die investierten Mittel nicht bel Félligkeit zurlickgezahlt werden.

b) Inflation und eine hohe Besteuerung von Kapitalertrégen lassen das angespar-
te Vermdgen dahinschmel zen.

2.3 Human- versus Realkapitalbildung

Die Steuerung zwischen den beiden Alternativen der Alterssicherung Ubernimmt die
interne Rendite der beiden Anlageformen.® Veranderungen in diesen Renditen veran-
dern somit auch die Wahl zwischen Kindeserziehung und Vermdgensbildung. Gabe
es keine Zuwanderungsmoglichkeiten aus dem Ausland und keine Kapitalexporte in
das Ausland, so wiirden auf Dauer geringe Fortpflanzungsraten innerhalb eines Lan-
des bei gleichzeitig hoher Realkapitalbildung zu einer hohen Kapitalausstattung pro
Kopf fuhren. Das Humankapital wirde dann den im Verhdltnis zum Reakapital
knappen Produktionsfaktor — mit im Sinne der neoklassischen Produktionstheorie —
hohen Grenzproduktivitdten darstellen, was die Lohnsétze nach oben treibt. Wird die
Altersrente als proportionaler Anteil aus dem Monatslohn der eigenen Kinder gezahlt,
so erhoht sich mit dem Anstieg der Lohnsédtze ebenso die interne Rendite aus der
Humankapitalbildung, was die Kindeserziehung interessanter macht. Umgekehrt
steigt in Phasen des Kapitalmangels die Rendite auf das eingesetzte Kapital. Das er-
hoht den Anreiz zur Kapitalbildung.

Schon das international mobile Kapital wird den soeben idealtypisch dargestellten
M echanismus beeintréchtigen. Zudem bedirfte es fir dessen Funktionsfahigkeit eines
Flankenschutzes, einerseits durch eine durchsetzungsstarke Rechtsordnung, anderer-
seits durch funktionierende Geld- und Kapitalmarkte. Die Uberbevolkerungsproble-
me in der Dritten Welt bei gleichzeitigem Kapitalmangel legen beredtes Zeugnis da-
flr ab, dass aus Sicht der Eltern die interne Rendite auf die Humankapital bildung

2 Die sogenannte , life cycle hypothesis‘. Vgl. bspw. Dornbusch, R./Fischer, S. (1995) Makrotkono-
mik, 6. Aufl., MUnchen/Wien, S. 361-371.

3 Dabei ist zu beachten, dass der nutzensteigernde Effekt durch die Kinder an sich bereitsin der Rendi-
te erfaldt wurde.
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immer noch die Rendite aus der Realkapital bildung Ubersteigt. Wahrscheinlich lassen
sich gerade diese Funktionsdefizite auf das Fehlen eines funktionierenden Geld- und
Bankensystems sowie Defizite in der Rechtsdurchsetzung zurtickfihren. Solange die
Alterssparer nicht einigermal3en verlasslich darauf vertrauen kénnen, dass die ausge-
liehenen Mittel auch irgendwann einmal zurtckflief3en, ziehen sie aus Renditeerwé-
gungen heraus die Humankapital bildung der Realkapitalbildung vor.

2.4 Umfang der Altersversorgung

Der Alterssparer hat aber nicht nur Gber die Art, sondern auch Gber den Umfang der
Altersversorgung zu entscheiden. Soweit perfekte Voraussicht Uber die kinftigen
Erwerbschancen und die Dauer des Rentnerdaseins besteht, ist die Entscheidung ent-
sprechend dem optimalen Konsumpfad leicht zu treffen und kann dem Einzelnen
Uberlassen bleiben. Das Interesse an einem ausgedehnten Lebensgenuss im Alter,
wird den Sparer eher zu einer umfangreichen Alterssicherung fuhren, der Wunsch
»heute zu leben® ihn eher zu einer geringen Altersvorsorge bewegen. Unkontrollier-
bare Lebensrisiken wie bspw. Krankheit oder Erwerbsunfahigkeit erschweren dage-
gen diese Entscheidung und lassen den Wunsch nach einer Versicherung gegen diese
Risiken keimen.

3 Gibt es ein Marktversagen in der Altersvorsorge?

Unter Okonomen ist es kaum umestritten, dass eine Gesetzliche Rentenversicherung
mit Zwangsmitgliedschaft notwendig ist. Dafur ins Feld gefuhrt werden insbesondere
zwei Argumente:*

1. Kurzsichtigkeit: Individuen tendieren dazu, kinftige Bedurfnisse zu unter-
schétzen. Damit wenden sie zuwenig fir die Alterssicherung auf.®

2. Risikoaversion: Schon in Kants kategorischem Imperativ, spéter unter
Rawls® , Schleier der Unwissenheit” wird eine Ausgangssituation beschrieben,
in der die Individuen nicht wissen, in welche gesellschaftliche Rolle sie als
Erwachsene — und schliefdlich als Rentner — schlGipfen werden. Wohl bekannt
sind ihnen dagegen die moglichen Risiken, vor die sie ihr Leben stellen wird:

*Vgl. Wagner, G. (2000: Perspektiven der Alterssicherung, in: Jahrestagung 1998 — Die Zukunft des
Sozialstaats, Schriften des Vereins fir Socialpolitik, Bd. 271, Hrsg.: Hauser, R, Berlin, S. 124.
®Kessler, D. / Masson, A. (1989): Bequest and Wealth Accumulation: Are Some Pieces of the Puzzle
Missing?, in Journal of Economic Perspectives, 3 (3), S. 141-152.

® Rawls, J. (1971): A Theorie of Justice, Cambridge (Massachustts).
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Erwerbsunfahigkeit, Armut, Kinderlosigkeit, Krankheit. Sind alle Gesell-
schaftsmitglieder in einer hypothetischen Ausgangssituation gleichzeitig in
dieser Unwissenheit gefangen (sog. kontrafaktische Unwissenheit), so wird es
einen breiten Konsens dartiber geben, ein System der Mindestsicherung gegen
die allgemeinen Lebensrisiken einzufiihren. Zur Finanzierung dieses Systems
wird auch einer Zwangsmitgliedschaft mit Beitragspflicht zugestimmt. Nach-
dem sich jedoch der Schleier des Unwissens geltiftet hat, und jeder weil3, in
welcher Rolle er steht, wirden sich die von ihrer Rolle beginstigten nicht
mehr bereit finden, die benachteiligten zu unterstiitzen. Mit diesem Argument
wird die Soziahilfe begrindet. Zur Rentenpflichtversicherung gelangt man,
sobald man bedenkt, dass es einige Personen darauf anlegen konnten, mit
fortgeschrittenem Alter zum Soziahilfefall zu werden. Um solchen Erwagun-
gen von vornherein die Grundlage zu entziehen, bedarf esinsoweit einer Ren-
tenversicherungspflicht auf dem Mindestsicherungsniveau.

Eine Gesetzliche Rentenversicherung auf dem allgemein konsentierten Niveau einer
sozialen Grundabsicherung ist somit mindestens erforderlich. Im Folgenden stellt sich
also nur noch die Frage nach der Ausgestaltung dieser Zwangsversicherung.

4 Der bestehende Generationenvertrag

Das in Deutschland existierende Rentensystem basiert auf einer Umlage zwischen
denjenigen, die in sog. sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen
stehen, und denjenigen, die nach vielen Pflichtversicherungs ahren ihre Altersgrenze
erreicht und damit einen Anspruch auf eine monatliche Rente erworben haben. Die
Hohe der ausgezahlten Rente stellt einen proportionalen Anteil — ca. 70% — des bezo-
genen Einkommens dar.’

Solange sich das Verhéltnis zwischen der Anzahl der Rentenbezieher und der Anzahl
der Beitragszahler nicht verandert, kbnnen Beitragssatz und Rentenniveau auf einer
konstanten Hohe verharren. Allein die Zunahme der Lebenserwartung unter den Ren-
tenbeziehern fuhrt jedoch schon dazu, dass sich die Anzahl der Bezugsberechtigten
im Verhdltnis zu den Beitragszahlern erhoht. Uberdies bewirkt der Umstand, dass die
Anzahl der Personen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden, grof3er ist als die An-
zahl derjenigen, die in das Erwerbsleben eintreten, einen weiteren Anstieg der zu un-
terstitzenden Personen bezogen auf den einzelnen Beitragszahler. Die von den Poli-

" Detaillierte Informationen unter www.bfa.de.

56



Renten ohne Auslénder?

tikern standig propagierte Sicherheit von Rentenhdhe und Beitragssatz erweist sich
insoweit als reine Augenwischerei.

Abbildung 1: Steigende L ebenserwartungen bei Mannern und Frauen
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Quelle: Birg, H. (1999); S. 110

Vielmehr deuten die demographischen Fakten darauf hin, dass der Beitragssatz bis
zum Jahr 2020 auf Uber 30%, bis zum Jahr 2050 sogar auf knapp 50% des Bruttoein-
kommens anzuheben ist, will man das gegenwéartige Rentenniveau von ca. 70% bei-
behalten. Alternativ wirde das Rentenniveau auf knapp 45% des Bruttoeinkommens
im Jahr 2020 bzw. knapp 30% im Jahr 2050 abzusenken sein, soll der gegenwartige
Beitragssatz unverandert bleiben.® Insoweit présentiert sich die Rentenproblematik al's
eine der groften sozialen Herausforderungen zumindest der jetzt erwerbstétigen und
der ihr nachfolgenden Generation.

Die Beitrage der Arbeitnehmer in die Rentenversicherung stellen ebenso wie die
Human- und die Realkapitalbildung eine Investition in die Altersvorsorge dar. Bei
einer Uber viele Generationen hinweg konstanten Geburtenrate sowie einem Uber Ge-
nerationen hinweg gleichem Sterbeverlauf befanden sich in jedem Jahr in jeder spezi-
fischen Altersklasse — bspw. innerhalb der der 50jéhrigen — in etwa die gleiche An-
zahl von Personen. Fir die Aufrechterhaltung eines bestimmten Rentenniveaus wéren
keine verénderten Beitragssiize erforderlich. Die interne Rendite der eingezahlten
Rentenversicherungsbeitrége bliebe somit langfristig konstant.

8 Birg, H. (1999), Rente im 21. Jahrhundert — wer zahlt die Zeche?, Spektrum der Wissenschaft, Heft
12, S. 111. So auch Wagner, G. (2000), Perspektiven der Alterssicherung, in: Jahrestagung 1998 — Die
Zukunft des Sozial staats, Schriften des Vereins fur Socialpolitik, Bd. 271, Hrsg.: Hauser, R, Berlin, S.
122,
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Eine unter diesen Bedingungen steigende L ebenserwartung fuhrt bei gleichem Ren-
teneintrittsalter und konstanten Beitragssétzen zu einer geringeren Monatsrente, denn
die angesparten Rentenbeitrage sind nunmehr Gber einen grof3eren Zeitraum zu stre-
cken, innerhalb dessen Altersruhegeld gewahrt wird. Die interne Rendite der einge-
zahlten Betrage wird sich dabel kaum verandern, obwohl schon die steigende Le-
benserwartung dazu fihrt, dass der einzelne sozial versicherungspflichtig Beschéaftigte
mehr Rentner zu versorgen hat. Zu einem Effekt auf die interne Rendite kommt es
erst dann, wenn die Anzahl der Versorgungsempfanger pro Beschéftigten tUber denje-
nigen Effekt hinaus ansteigt, welcher der gestiegenen L ebenserwartung entspricht.

Abbildung 2: Das Wechselspiel zwischen Beitragssatz und Rentenniveau
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Schon Sinn wies darauf hin, dass die interne Rendite der gesetzlichen Rentenversi-
cherung stets unterhalb der Rendite einer kapitalgedeckten Alterssicherung zuriick-
bleiben muss, diese sog. Renditedifferenz ist das Ergebnis eines Geschenks an die
EinfUhrungsgeneration, die eine Rente erhielt, ohne jemals in die Rentenversicherung
eingezahlt zu haben® — in einer Gesellschaft mit ceteris paribus wachsender Bevolke-
rung oder steigendem Lebensstandard aber auch ein Geschenk an die jeweilige Al-
tengeneration. Insoweit entspricht das geltende Prinzip der Rentenversicherung einem

® Sinn, H.-W. (2000), Sozialstaat im Wandel, in: Jahrestagung 1998 — Die Zukunft des Sozialstaats,
Schriften des Vereins fur Socialpolitik, Bd. 271, Hrsg.: Hauser, R, Berlin, S. 29.
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Schneeballsystem, in dem sich die Ursprungslast auf die jeweils nachfolgende Gene-
ration fortwazt. Wollte man bei — unterstellt — gleichen Anlageméglichkeiten auf
dem Kapitalmarkt die interne Rendite auf das Niveau einer kapitalgedeckten Renten-
versicherung anheben, so gelange dies nur, wenn die bestehenden Anwartschaften
dlterer Generationen auf Altersunterstiitzung durch die heute Beschéftigten abge-
schrieben wirden — wegen der Eigentumsahnlichkeit erworbener Anwartschaften
schlichtweg eine Verletzung verfassungsmaldiger Grundsétze.

An dieser Stelle wird deutlich, dass bei einer freien Wahl der Erwerbstétigen zwi-
schen den drel verschiedenen Formen der Alterssicherung die bestehende Gesetzliche
Rentenversicherung den Kirzeren ziehen wirde.® Insoweit kann vom Prinzip der
Pflichtversicherung nicht abgertickt werden. Ein derartiger Schritt kdme der Entwer-
tung der Anwartschaften gleich und wirde vor dem Bundesverfassungsgericht wahr-
scheinlich keine Gnade finden.

Und auch der hypothetische Generationenvertrag Rawlscher Pragung, geschlossen in
einer Situation kontrafaktischer Unwissenheit, beinhaltet eine Pflichtversicherung. Er
begrenzt die Hohe der Rente jedoch auf eine Mindestabsicherung gegen solche
Schicksalsschlége, die sich zwar nicht als unvermeidbar, so jedoch als mit wirtschaft-
lich vertretbarem Aufwand — aso im Sinne eines Kosten-Nutzen-Kalkls — nicht ver-
meidbar darstellen. Die bestehende Gesetzliche Rentenversicherung fuhrt dagegen
auf eine Rente, die sich nicht an einer Grundabsicherung orientiert, sondern am Ni-
veau des wahrend der Berufstétigkeit erzielten Einkommens. Diese zusétzliche Absi-
cherung lasst sich nicht mehr ausreichend mit dem Argument der Risikoaversion be-
grinden. Um sie zu begrinden, ist auf das — unter dem Blickwinkel gedachter Kon-
sumentensouveranitét zweifelhafte — Argument der Unterschéatzung kinftiger Le-
bensbeduirfnisse zurlickzugreifen.

Innerhalb des Regelwerks der bestehenden Gesetzlichen Rentenversicherungen gibt
es weitere Unstimmigkeiten:

Gehen beide Ehepartner Uber die gesamte Zeit ihrer Erwerbsfahigkeit einer Berufsta-
tigkeit nach, so maximieren sie damit ihr Einkommen und erhalten dementsprechend
eine hohe Rente. Vergeuden sie dagegen wichtige Berufgjahre mit der Erziehung von
Kindern, so schmélern sie ihr Lebenseinkommen und erhalten deswegen eine gerin-

19 Schon das Ausweichverhalten der heute Erwerbstétigen deutet darauf hin, dass das System der Ge-
setzlichen Rentenversicherung zusammenbrechen wiirde.

59



Audlander und Wirtschaft

gere Rente. Die Rendite auf das gebildete Humankapital ist damit, zieht man die Kin-
dererziehungskosten und den Rentenverlust zusammen, negativ. Die Beitrage, die der
Nachwuchs wahrend der Phase seiner Erwerbstétigkeit der Rentenversicherung zu-
fahrt, werden soziaisiert, die Kosten der Erziehung dagegen individualisiert, ein ty-
pisches Problem Offentlicher Giiter. Dieser Anreiz sichert zwar die Renten der gerade
zu versorgenden Altengeneration in vorziglicher Weise — ein weiteres Geschenk an
die Vorgangergeneration —, denn Phasen des Beitragsausfalls in der Gesetzlichen
Rentenversicherung wegen Kindeserziehung wird es nur selten geben, er torpediert
jedoch alle Bemihungen, auch die Renten der nachfolgenden Altengeneration sicher-
zustellen.

Nach den Uberlegungen innerhalb des Modells kontrafaktischer Unwissenheit wird
eine gesetzliche Pflichtversicherung zur Altersvorsorge benétigt, um zu verhindern,
dass das System der Soziahilfe ausbeutbar wird. Damit stellt sich sofort die Frage,
weshalb bspw. die Gruppe der Nichtberufstétigen wie auch die der Selbstandigen von
der Versicherungspflicht ausgenommen ist. Verhalten sich die Wirtschaftssubjekte
dieser Gruppe auch ohne Pflichtversicherung systemkonform?

Meines Erachtens besteht der Konstruktionsfehler der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung darin, die Rente als Surrogat fir das entgangene berufliche Einkommen zu be-
mihen. Nach dieser Logik zahlen die Versicherungspflichtigen Beitrage in prozentual
gleicher Hohe bezogen auf heterogene Einkommensniveaus. Besser wére es, den Bei-
trag von der Hohe des Einkommens zu entkoppeln. Ebenso fallen nach dieser fehler-
haften Logik Personenkreise, die keiner Beschaftigung nachgehen, aus dem System
heraus — frei nach dem Motto: Wo kein Einkommen war, da wird auch im Alter kein
Ersatz benttigt.

5 Wege aus der Rentenkrise

Die nachfolgenden Uberlegungen nehmen ihren Ausgangspunkt beim gegenwartig
geltenden Rentenversicherungssystem. Sie antizipieren, dass gewichtige Regelande-
rungen — so z.B. der Ubergang zu einer Grundrente fur jedermann — zwar wiin-
schenswert, politisch jedoch kurzfristig nicht durchsetzbar sind. Mithin geht es um
kurzfristige L 6sungskonzepte unter der Herrschaft des bestehenden Regimes.
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5.1 Passive Losungskonzepte

Die naheliegendste Méglichkeit mit der Rentenkrise umzugehen ist politische Unté-
tigkeit. Politische Untétigkeit — besser: eine passive Problembegegnung — kann zwei-
erlel bedeuten: Zum einen kann der Beitragssatz auf seinem jetzigen Niveau eingefro-
ren werden, zum anderen besteht aber ebenso die Mdglichkeit, die Rentenversorgung
auf ihrem gegenwartigen Niveau einzufrieren:

5.1.1 Konstantes Versorgungsniveau

Geht man zunachst von der zuletzt genannten Alternative aus, so ist der Beitragssatz
ceteris paribus schrittweise nach oben anzupassen. Uber die Jahrzehnte ist eine Ver-
doppelung des Beitragssatzes zu erwarten. Dieser horrende Satz wird zu massiven,
das eigentliche Problem noch verscharfenden Absetzbewegungen fihren: Schwarzar-
beit, Selbstandigkeit, Umzug ins Ausland. Der Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit
wurde in einer Weise verteuert, die Unternehmen dazu bewegen wird, in verstéarktem
Umfang Arbeit durch Kapital zu ersetzen, vermehrt kapitalintensive Giter herzustel-
len und Inlandsstandorte durch Auslandsstandorte zu ersetzen. Die gesamte Last der
Rentenversicherung wére dann von rechtstreuen, unflexiblen und immobilen Arbeit-
nehmern sowie arbeitsintensiv produzierenden, immobilen Unternehmen (Handwerk,
Handel, Dienstleistung) zu schultern.

5.1.2 Konstanter Beitragssatz

Bleibt dagegen der Beitragssatz unveréndert, so ist das Rentenversorgungsniveau
schrittweise nach unten anzupassen. Uber diese Entwicklung informierte voraus-
schauende Personenkreise werden sich um eine erganzende Alterssicherung bemu-
hen. Zur Wahl stehen wiederum die Human- oder die Reakapitalbildung. Fur die
Bildung einer Rucklage in Form von Realkapital spricht der Umstand, dass die Ertré&-
ge dieser Anlageform allein dem Alterssparer zustehen. Die Ertrage einer Investition
in Humankapital werden dagegen zumindest in Hohe des gesetzlichen Beitragssatzes
sozialisiert. Nur was der Nachwuchs dartber hinaus fur die Altersversorgung seiner
Eltern auszugeben bereit ist, kann als Ertrag internalisiert werden. Zu einer grof3eren
Offensive bel der Humankapitalbildung wird es somit erst kommen, nachdem die
Renditen aus der Realkapitalbildung aufgrund der umfangreichen Investitionen in das
Alterssparen massiv verfalen sind. Uninformierte oder kurzfristig planende Individu-
en werden dagegen nichts tun und sich im Alter mit einer Rente auf dem Niveau einer
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Grundsicherung zufrieden geben miissen. Der Ubergang zu einem System der sozia-
len Mindestabsicherung vollzieht sich damit automatisch.

Dabei besteht jedoch durchaus die Gefahr des UberschieRRens. Fallt das Rentenniveau
unter den Umfang einer Mindestabsicherung, werden erganzende Mal3nahmen zur
Grundsicherung erforderlich.

5.2 Aktive Losungskonzepte

Neben den passiven L ésungsstrategien sind aktive Strategien in Betracht zu ziehen:

5.2.1 Kindeserziehung als Rentenbeitrag

Das gegenwaértige Regelwerk der Rentenversicherung bestraft die Kindeserziehung
mit einem teilweisen Rentenverlust, obwohl die Funktionsfahigkeit der Rentenversi-
cherung as Umlageverfahren zwischen den Generationen essentiell vom ausreichen-
den Nachwuchs abhéngt — ein eklatanter Systemwiderspruch, den es umgehend zu
beseitigen gilt. Personen, denen es aufgrund der Kindeserziehung nicht mdglich ist,
im erlernten Beruf zu arbeiten, sollten zumindest solchen Beitragszahlern gleichge-
stellt werden, die in derselben Situation stehend, ihrem Beruf weiterhin nachgegan-
gen sind. Nach dem gegenwaértigen Regelwerk werden Kindererziehungszeiten ma-
ximal fur drei Jahre anerkannt.

Auf Sinn™* gehen des weiteren Berechnungen zurtick, nach denen der positive externe
Effekt eines zusdtzlich geborenen Kinds fir die Gesetzliche Rentenversicherung mit
68.000 DM zu veranschlagen ist. Kinderlose Beitragszahler sollten deshalb diesen
Betrag zusdtzlich in die Rentenversicherung einbringen. Als Ersatzleistung fur die
Kinderlosigkeit steht es natirlich aul3er Frage, dass der Betrag nicht dem laufenden
Umlageverfahren anheimfallen darf, sondern im Wege der Kapitaldeckung fur die
eigene Rentnergeneration, die gegenwartig noch im Erwerbsleben steht, zu reservie-
renist.

5.2.2 Zuwanderung

Immer wieder wird die Forderung erhoben, die Grenzen der Bundesrepublik Deutsch-
land fur Zuwanderer zu 6ffnen. Gemeint ist dabei eine selektive Zuwanderung. Nicht

1 Sinn, H.-W. (1998): The Pay-As-Y ou-Go Pension System as a Fertility Insurance and Enforcement
Device, NBER Working Paper No. 6610, National Bureau of Economic Research, Cambridge (Massa-
chusetts).
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bendtigt wird die Zuwanderung von alten Menschen, die in Deutschland zwar nicht
Uber einen Rentenanspruch verfligen, aber der Sozialhilfe zu Last fallen wirden.
Auch eine Zuwanderung von Personenkreisen, die mitten im Erwerbsleben stehen,
tragt nur partiell zur Lésung der Rentenprobleme bei, denn solange die erwirtschafte-
ten Beitrage im Umlageverfahren bel unverandertem Beitragssatz sogleich wieder
verausgabt werden, sichern diese Personenkreise nur die Renten der gegenwartigen
Pensionarsgeneration, nicht jedoch die Renten der heute noch erwerbstatigen kinfti-
gen Rentner. Diesem Personenkreis werden sie namlich selbst angehdren.

Soweit jedoch das zusétzliche Beitragsaufkommen dieses Personenkreises nicht voll
dem Umlageverfahren anheim fallt, gilt Folgendes: Die Zuwanderung erwerbsfahiger
Personen mittleren Alters wird auf jeden Fall die Finanzkraft der staatlichen Versor-
gungstrager verbessern. Kann in Folge dieser Entwicklung auch eine Kapitalriicklage
far kinftige Generationen gebildet werden, sei es, dass Teile des zusétzlichen Mit-
telaufkommens nicht im Umlageverfahren verausgabt werden, oder dass der Renten-
versicherungsbeitrag gesenkt wird, und damit finanzielle Spielrdume fir zusétzliche
Privatvorsorge ertffnet werden, werden auch die nachfolgende Altengeneration von
dieser Form der Zuwanderung profitieren.

Am vorzugswurdigsten erweist sich die Zuwanderung von Personen, die weitgehend
fertig ausgebildet in den Startléchern zu einer beruflichen Karriere stehen. Sie wer-
den auch dann noch erwerbstétig sein und Rentenbeitrége abfihren, wenn die altge-
dienten Beschéftigten ins Rentnerdasein abwandern. Wie die Erfahrungen mit der
,Green Card" zeigen, lassen sich solche Zuwanderer nur schwer gewinnen. Als be-
gehrtem Personenkreis steht diesen potentiellen Immigranten die Wahl offen, in di-
versen westlichen Industriestaaten die berufliche Karriere auf den Weg zu bringen.
Bel ihrer Entscheidung Uber den kiinftigen Einsatzort werden diese Zuwanderer na-
turlich auch das Niveau der sozialen Zusatzlasten durch eine mit zu versorgende Ge-
neration von Alten, dem eigenen Gehalt as Lohnnebenkosten aufgeburdet, bertick-
sichtigen. Diesen Nachteil werden die interessierten Zuwanderer mit dem Vorteil
einer steigenden Arbeitsproduktivitét vergleichen, welche sie erwarten kdnnen, so-
bald sie in einer westlichen Industrienation mit kapitalkraftig ausgestatteten Arbeits-
plétzen eine berufliche Aufgabe tibernehmen.
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Die gegenwaértige Beteiligung von Auslandern an der
Gesetzlichen Rentenver sicherung

Im Jahr 1999 lebten in Deutschland ca. 7,4 Mio. Auslénder. Sie verteilten sich ent-
sprechend der nachfolgenden Tabelle auf die verschiedenen Altersklassen.

Tabelle 1: Bevolkerung nach Altersklassen

Altersklasse Insgesamt Deutsche Auslander

0 — 20 Jahre 18.923.760,00| 16.865.515,00| 2.058.245,00
21 — 65 Jahre 52.010.140,00| 47.022.492,00| 4.987.648,00
65 Jahre und élter 9.247.652,00) 8.957.434,00 290.218,00
Summe 80.181.552,00| 72.845.441,00| 7.336.111,00

Ein Blick auf die Bevdlkerungspyramide von Deutschen und in Deutschland |eben-
den Ausléndern verschafft dem Leser einen Eindruck davon, wie der Zuzug von Aus-
I&ndern nach Deutschland die Alterszusammensetzung der Menschen, die in Deutsch-
land wohnen, verandert. Anders a's unter den deutschen Staatsburgern ist der Anteil
von Ausléndern im Rentenalter offensichtlich gering. Die stérksten Altergahrgange
finden sich unter den Anfang 30jéhrigen. Unter den Deutschen reprasentieren dage-
gen die MittdreiRiger die starksten Altersjahrgénge. Uberraschend kann eine iiber-
proportionale Anzahl von Kindern bel auslandischen Familien nicht beobachtet wer-
den. Wahrscheinlich handelt es sich bei dieser Beobachtung um einen Artefakt. M6g-
licherweise sind der Zuzug einzelner Personen ohne familiaren Anhang oder die An-
nahme der deutschen Staatsbiirgerschaft durch hier geborene Kinder daftr verant-
wortlich.
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Abbildung 3: Die Bevolkerungspyramiden deutscher und ausl andischer Mitburger

Deutsche Bevdlkerung Auslédnder in Deutschland
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Queélle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Jahrbuchs, Basisjahr 1999.

Weltere interessante Einsichten fordert der Blick auf eine Antellspyramide zutage.
Die nachfolgende Abbildung zeigt den Anteil der Ausléander fir jeden einzelnen Al-
tergahrgang der in Deutschland |ebenden Menschen. Wiirden sich die Auslander auf
die verschiedenen Altersklassen genauso aufteilen wie die Deutschen, so wére as
Abbild ein rechteckiger Block zu erwarten. Tatséchlich zeigt sich dieser Block jedoch
in pyramidendhnlicher Struktur mit diversen Ein- und Ausbuchtungen. Die sich nach
oben hin verjingende Pyramide deutet darauf hin, dass mit steigendem Alter in der
Bevolkerung der Auslanderanteil innerhalb der entsprechenden Alterskohorte zu-
rickgeht. Nur ein geringer Anteil unter den Auslandern befindet sich somit im Ren-
ten- oder im fortgeschrittenen Beschéftigtenalter. Der hochste Auslanderanteil findet
sich bei den Endzwanzigern, moglicherweise ein Indiz dafr, dass ein gewisser Anteil
unter den arbeitsféahigen Auslandern Deutschland nur zeitweilig als Gastarbeiter auf-
sucht. Der Auslanderanteil unter den Jugendlichen und Kindern présentiert sich als
nur leicht Uberdurchschnittlich.
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Abbildung 4: Anteile auslandischer Mitburger unter den verschiedenen Altersjahrgangen
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Quelle: Eigene Berechnungen

Das den Abbildungen entnommene Bild wird durch die Tabelle 2 untermauert. Der
Anteil der Rentner unter den Ausléndern betrégt nur 4%, unter den Deutschen dage-
gen 12%. Der Anteil der Kinder unter den Auslandern betrégt 28%, unter den Deut-
schen dagegen nur 23%. Die Anzahl der Kinder pro erwerbsféhiger Person kann as
Indikator der Fertilitét betrachtet werden. Er unterscheidet sich zwischen den in
Deutschland |ebenden Auslandern und den Deutschen selbst nur wenig. Grof3e Unter-
schiede gibt es dagegen bei der Anzahl der Pensionare® pro erwerbsfahiger Person:
Fur Deutsche lautet diese Kennziffer auf 0,19, d.h. ca 5 erwerbsfahige Personen
kommen auf einen Pensionar. Fur die Ausléander gelangt man dagegen auf einen Indi-
katorwert von 0,06, was bedeutet, dass auf ca. 17 Personen im Erwerbsalter eine Per-
son aus der Altengeneration kommt.

12 Diese Kennziffer darf nicht gleichgesetzt werden mit der Anzahl der zu versorgenden Rentner pro
erwerbsfahiger Person, denn nicht jeder Pensionér erhélt eine Rente.
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Tabelle 2 Anteile der Altersklassen an der Gesamtbevolkerung

Altersklasse Insgesamt Deutsche Auslander

0 — 20 Jahre 0,24 0,23 0,28
21 — 65 Jahre 0,65 0,65 0,68
65 Jahre und alter 0,12 0,12 0,04
Kinder pro erwerbsfahige Person 0,36 0,36 0,41
Rentner pro erwerbsfahige Person 0,18 0,19 0,06
Erwerbsfahige Personen pro Kind 2,75 2,79 2,42
Erwerbsfahige Personen pro Rentner 5,62 5,25 17,19

Quelle: Eigene Berechnungen

Da das Beitragsaufkommen von auslandischen Arbeitnehmern in gleicher Weise zur
Finanzierung deutscher und auslandischer Rentner mit deutschen Anwartschaften
benutzt wird, kann davon ausgegangen werden, dass bereits heute die deutschen
Rentner die Hohe ihrer Rente oder die deutschen Beitragszahler die Geringflgigkeit
ihrer Beitragssdatze in einem gewissen Umfang den auslandischen Mitbirgern ver-
danken.

Zwei Zuwanderungsszenarien

Im Durchschnitt der néchsten 45 Jahre werden jahrlich 1,16 Mio. Personen das Ren-
tenalter erreichen. Bei diesen Zahlen habe ich unterstellt, dass die Alterskohorten der
unter 65jahrigen nur unwesentlich von Todesféllen vor dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben betroffen sind. Die Anzahl der in das Erwerbsleben eintretenden Per-
sonen wird dagegen, stabilisieren sich die Geburtenziffern auf dem gegenwartigen
Niveau, nur 0,8 Mio. betragen. Um dauerhaft ein Erwerbspersonenpotential von 52,2
Mio. Personen (= 1,16 Mio. in jedem Altergahrgang) aufrechtzuerhaten, werden
jahrlich 360.000 zusétzliche junge Kréfte bendtigt, die in das Erwerbsleben eintreten.
Dieses Problem konnte bspw. durch Zuwanderung gel 6st werden.

Die Alterspyramide, die mit den obigen Annahmen skizziert wird, hat fir die Alters-
jahrgange der 0-65jahrigen die Form eines Rechtecks.

Das erste Szenario unterstellt, dass von den jahrlich 1,16 Mio. Personen, die das Ren-
tenalter erreichen, jedes Jahr eine gleich hohe Anzahl von gut 33.000 Personen ver-
stirbt. Nach 35 Jahren scheidet somit der letzte dieser Alterskohorte aus dem Leben.
Die gesamte Alterspyramide vermittelt das nachfolgende Bild:

Die Anzahl der Pensionére betragt:
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1,16 Mio. Personen « 35 Jahre~ 0,5 = 20,3 Mio. Personen.
Die Anzahl der Erwerbsfahigen lautet dagegen auf:
1,16 Mio. Personen « 45 Erwerbgahre = 52,2 Mio. Personen.

Auf jede Person im Rentenalter werden somit 2,57 Personen im erwerbsfahigen Alter
kommen. Verglichen mit der gegenwartigen Quote von 5,62 mussten somit trotz der
Zuwanderung von jahrlich 360.000 Personen somit entweder die Beitragssdtze mehr
als verdoppelt werden, oder die Renten mehr als halbiert werden.

Abbildung 4: Rentenszenario 1
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0 1,16 Mio. Anzahl
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In einem zweiten Szenario sei unterstellt, dass die Altengeneration bereits ab dem
Lebensalter von 60 Jahren sukzessive aus dem Leben scheidet. Jahrlich versterben
somit 29.000 Personen. In das Rentenalter gelangen dann noch jahrlich 1,015 Mio.
Personen, die im Verlauf der nachsten 35 Jahre das Zeitliche segnen. Die Anzahl der
Personen im Rentenalter betragt somit:

1,015 Mio. Personen = 35 Jahre« 0,5 = 17,7625 Mio. Personen

Die Anzahl der erwerbsfahigen unter der Bevolkerung bel@uft sich dagegen auf:

1,16 Mio. - 40 Jahre + 1,16 Mio. + 1,015Mi0./2* 5
= 51,8375 Mio. Personen

Auf jeden Pensionar kommen danach 2,92 erwerbsféhige Personen. Auch nach die-
sem Szenario sind also entweder die Renten zu halbieren, oder die Beitradge zu ver-
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doppeln. Und das alles trotz einer Zuwanderung von angenommenen jahrlich 360.000
Personen.

Abbildung 5: Rentenszenario 2
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6 Zusammenfassung

Thema des Beitrag waren die Funktionsdefizite des geltenden Rentenversicherungs-
systems. Nachdem zunéchst die Funktionsmechanismen einer dezentral Uber den
Markt erfolgenden Altersversorgung dargestellt und deren Funktionsdefizite heraus-
gearbeitet wurden, widmete sich der Beitrag der Frage, inwieweit im bestehenden
System Fehlfunktionen angelegt sind, und welche problematischen Zukunftsentwick-
lungen zu befirchten sind. Der Beitrag schloss mit der Untersuchung von Konzepten
zur LOsung der gegenwaértigen Rentenproblematik. Zwei dieser Konzepte erweisen
sich auf jeden Fall als sinnvoll und sollten miteinander kombiniert werden:

1. Kindererziehungszeiten sind mindestens als Beitragsaquivalent einer entspre-
chenden Berufstétigkeit im erlernten Beruf anzurechnen.

2. Zuwanderung von jungen Erwerbstétigen sollte mindestens in dem jahrlichen
Umfang erlaubt werden, der erforderlich ist, die jahrlichen Abgange aus dem
Heer der Erwerbstétigen aufgrund von Verrentung zu kompensieren.
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Wenn plotzlich alle weg waren
oder keiner mehr kame

Das Beispiel Stadt Dortmund / ThyssenKrupp
Jurgen Bruno Klauk
Udo Mager

Im Jahre 1999 wurde unter dem Namen ,,dortmund project” in Dortmund eine
Gemeinschaftsinitiative unter Beteiligung offentlicher und privater Organisatio-
nen, alen voran die Stadt Dortmund und der ThyssenKrupp-Konzern mit Bera-
tung durch McKinsey, gestartet. Ziel der gemeinsamen Anstrengungen ist die
deutliche Beschleunigung des Strukturwandels, weg vom alten Dortmunder
Dreiklang (Bergbau, Stahl, Bier) hin zu modernen Fihrungsindustrien (Informa-
tionstechnol ogie und E/M-Commerce, Mikrostrukturtechnik, Logistik).

Dabei zeigt es sich, dass sowohl fur eine Stadt mit Metropolen-Anspruch as
auch fur einen Globa Player wie ThyssenKrupp die Vielfat in der Bevilke-
rungs- bzw. Beschéftigtenstruktur eine Grundvoraussetzung der Entwicklung ist.

1 Ausgangsbasis

Weas fiel bisvor ein paar Jahren den meisten Personen ein, wenn nach der Wirtschaft
in Dortmund gefragt wurde? Sicherlich der alte Dortmunder Dreiklang , Bergbau,
Stahl und Brauereiwesen”, waren doch im Jahre 1960 ca. 37.000 Beschéftigte im
Bergbau und ca. 39.000 in der Stahlindustrie sowie immerhin Uber 6.000 Personen im
Brauereigewerbe beschéftigt. Inzwischen wird seit fast 10 Jahren in Dortmund keine
Kohle mehr geférdert, die Beschéftigten im Brauereigewerbe gehen mit ca. 6% p.a
zurick und im Bereich der Stahlindustrie sind nur noch unter 5.000 Mitarbeiter tatig.
Die Stahlindustrie war vor alem gepragt durch den Namen Hoesch, der durch die
erfolgte Verschmelzung mit Krupp im Jahre 1992 sowie die darauf folgende Fusion
mit Thyssen im Jahre 1999 von der Bildflache verschwand.

Sind diese Fakten ein Grund zur Resignation im ,Herz Westfaens, stark in Europa*
(offizieller Claim der Stadt Dortmund)? Keineswegs, da insbesondere die Initiativen
des ,,dortmund-projects‘ bis zu 70.000 neue Arbeitspldtze, vor alem in den neuen
Fuhrungsindustrien ,, Informationstechnologie und E/M-Commerce”, , Mikrostruktur-
technik” und , Logistik” bis zum Jahre 2010 schaffen sollen.

Die Region Dortmund war wie das gesamte Ruhrgebiet schon immer gepragt durch
ein Miteinander von Kulturen, nicht zuletzt durch die Einwanderungen aus Osteuropa
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im 19. Jahrhundert sowie durch die massiven Einwanderungen aufgrund des Arbeits-
kraftemangels in den 60er Jahren. Am Beispiel des ThyssenKrupp-Konzerns, fir den
der Stahlbereich mittlerweile weniger als 1/3 des Umsatzes beitragt, soll zunéchst
gezeigt werden, welche Mal3nahmen auf betrieblicher Ebene fir Integration und ge-
gen Audlanderfeindlichkeit méglich sind. Danach folgen unter der Perspektive der
Stadt Dortmund Ausfihrungen Gber den Standortfaktor ,, offene Gesellschaft”.

2 Das Beispiel ThyssenKrupp

ThyssenKrupp gehért mit seiner weit Uber 125j8hrigen Geschichte zu den grofdten
Industrieglterkonzernen Deutschlands. Zusammen mit 16 weiteren Unternehmen
gehdrt der Konzern zu den Griindungsmitgliedern der Stiftungsinitiative ,, Erinnerung,
Verantwortung und Zukunft*, die im Februar 1999 zur Entschadigung fir Zwangsar-
beiter und rassistisch Verfolgte gegriindet wurde.

Zu den besonderen Ingenieurleistungen der Gegenwart gehdren z.B. der schnellste
Aufzug Europas am Potsdamer Platz in Berlin, die langste Fahrtreppe der Welt in der
Metro von Prag, die Zulieferung von Teilen fur die européische (zivile) Ariane-
Rakete oder ultraleichte Karosserien zur Minderung des Kraftstoffeinsatzes im Au-
tomobilbau. Diese Leistungen wie auch die tbrigen Wertschopfungsbeitrége in den 6
Segmenten Steel, Automotive, Elevators, Materials, Technologies und Services wé-
ren nicht moglich ohne das Engagement der ausléandischen Mitarbeiter, wie eine
nuchterne Betrachtung der Zahlen zeigt.

2.1 Zahlen, Daten, Fakten zum ThyssenKrupp-Konzern

Von den 105.000 Mitarbeitern des ThyssenKrupp-Konzerns (Stand zum Ende des
Geschéftgahres 99/00) sind rund 11.000 — etwa 10,5% — ausl&ndischer Staatsangeho-
rigkeit. Der weit Uberwiegende Teil stammt aus der Tirkel (6500 Mitarbeiter), was
zum Angebot besonderer Sprachkurse — siehe 2.2 — gefuihrt hat.

Fir einen Global Player zéhlt allerdings in erster Linie die Referenzgrofie , Welt" —
und hieran wird deutlich, wie international die Wirtschaftsbeziehungen geworden
sind. Im Ausland arbeiten bereits 87.000 Mitarbeiter — ca. 45% aller 192.000 Be-
schéftigten —, so dass fast jeder zweite Mitarbeiter im Konzern Auslander ist (Abb.1).
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192.000 Mitarbeiter, Deutschland: 105.000
davon ca. 45% im Ausland: 87.000

| EU-Europa 33.000

; | Ubr. Europa 4.000
' Nordamerika 35.000
! | Sudamerika 9.000
. Asien 4.000

‘ Australien 1.000

_i Afrika 1.000

Abbildung 1: Mitarbeiter bei ThyssenKrupp nach Kontinenten.

Ein noch héherer auslandsbezogener Prozentsatz wird bel der Kennziffer ,Umsatz*
deutlich. Nur 35% des Umsatzes werden mit Kunden in Deutschland erzielt, fast zwei
Drittel (65%) mit Kundenim Ausland (Abb. 2).

ca. 37 Mrd Euro Weltumsatz,

davon ca. 65% mit Kunden im Ausland:

' Deutschland  35%
ubr. Europa 30%
Nordamerika 26%
Siudamerika 2%
Asien 5%
Ubr. Regionen 2%

Abbildung 2: Umsatz bei ThyssenKrupp nach Kontinenten.

Diese Zahlen verdeutlichen eindringlich, dass ein Weltkonzern ohne das Miteinander
von Personen vieler Staatsangehdrigkeiten nicht funktionsfahig wére. Wie alerdings
koénnen Toleranz und Menschlichkeit in konkretes betriebliches Handeln umgesetzt
werden?
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2.2 Betriebliche MalRhahmen fir Toleranz und
Menschlichkeit

Die nachstehend beschriebenen Mal3nahmen kénnen als konsequente Umsetzung der
Art. 1 Abs. 1 bzw. Art. 3 Abs. 3 des Grundgesetzes gewertet werden (, Die Wirde des
Menschen ist unantastbar” bzw. ,Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden*). Vor allem sind sie die Ausgestaltung des 8§75 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes, nach dem Arbeitgeber und Betriebsrat darliber zu wachen haben, dass
eine unterschiedliche Behandlung von Personen aufgrund ihrer Nationalitét und Her-
kunft unterbleibt.

e Unterstutzung durch die Konzernspitze

Im Dezember 2000 wurde ein von den Vorstandsvorsitzenden und vom Vorsitzenden
des Konzernbetriebsrates verfaldter , Aufruf zu Toleranz und Zivilcourage® in der
Mitarbeiterzeitschrift veroffentlicht, die jedem Beschéftigten zugeht.

e Betriebsvereinbarungen

In einigen Konzernunternehmen wurden bzw. werden Betriebsvereinbarungen abge-
schlossen, die die Gleichbehandlung bei personellen Einzelmal3nahmen (Einstellun-
gen, Versetzungen usw.) festlegen. Dartber hinaus wird die Gleichbehandlung bei
sozidlen Angelegenheiten, etwa bei der Wohnungsvergabe, bestimmt. Schliefdlich
werden in vielen Betriebsvereinbarungen angemessene Reaktionen bei Verstolen
beschrieben — von der blofien Ermahnung bis hin zur Personalfreisetzung.

e Qualifizierungsangebote

Bei den grundsétzlich wahrend der Arbeitszeit stattfindenden Qualifizierungsangebo-
ten steht die FOrderung der Sprachkompetenz im Vordergrund (z.B. Einstiegskurs
Deutsch, Deutsch als Zweitsprache, Deutsch as Vorbereitung auf den Vorarbeiter-
lehrgang usw.). Nicht zuletzt als Reaktion auf den hohen Anteil turkischer Mitarbei-
ter werden auch Seminare mit dem Thema , Turkisch fir Deutsche® angeboten. Die
Sozialkompetenz wird durch Qualifizierungsangebote wie z.B. , Fihren multikultu-
reller Teams* oder ,, interkulturelles Managementtraining” geférdert. Die Sachkompe-
tenz, etwa zum Thema ,, Auslanderrecht” oder ,, Einbtrgerung” wird auch in Koopera-
tion mit Externen, etwa der ,, Koordinierungsstelle fur berufliche Mobilitét und Integ-
ration im Ausland” vermittelt.
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e Kooperation mit der Koordinierungsstelle fir berufliche Mobilitat und In-
tegration im Ausland (KMI)

Diese fruher ,, Koordinierungsstelle zur Forderung der Reintegration” genannte Orga-
nisation tragt durch den gednderten Namen der Tatsache Rechnung, dass das klassi-
sche Modell ,, Gastarbeit in Deutschland, danach Ruckkehr in die Heimat* sich inzwi-
schen Uberholt hat. Die KMI in Kdln kimmert sich um ausléndische Mitarbeiter, die
z.B. inihrem Heimatland Geschéftspartner suchen. ThyssenKrupp ist dabei durch das
Spenden von Maschinen, durch besondere Zuwendungen (z.B. Erdbebenhilfe fur die
Tarkel im Jahre’99) oder durch das Sponsoring von Fachtagungen aktiv.

e Toleranzin der Berufsaushildung

Berufsiibergreifend werden in einigen Konzernunternehmen institutionalis erte, jahr-
lich wiederkehrende Seminare mit Auszubildenden durchgefiinrt. Dazu gehdren U-
bungen wie z.B. , Welche Unterschiede zwischen Auslandern und Deutschen miissen
/ sollen / kdnnen / dirfen nicht toleriert werden?* Meist bildet eine Exkursion zum
NS-Konzentrationslager Bergen-Belsen den Abschluss.

e Aktionstag

In alen Konzernunternehmen wurde der 07.09.01 zum Aktionstag fir Toleranz und
Menschlichkeit erklart, an dem alle Mitarbeiter, vor allem Fuhrungskréfte, als sicht-
bares Zeichen einen Button tragen sollen. Der Aktionstag wird durch eine Plakatakti-
on unterstitzt.

3 Das Beispiel Stadt Dortmund

Die gute Zusammenarbeit zwischen ThyssenKrupp und der Stadt Dortmund wird an
dem Ende 1999 initiierten dortmund-project deutlich. Neben Zusagen seitens des
Konzerns zur Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen fur die wegfallenden Arbeitsplétze
im Stahlbereich, entschloss sich die Konzernspitze, die Beratungsleistung der Firma
McKinsey zu finanzieren sowie Mitarbeiter fir grundsétzliche Konzepte zur Steige-
rung der Wertschopfung Dortmunds frei- bzw. einzustellen. Was Ende 1999 als
» Think Tank“ mit einer Hand voll Mitarbeitern der Stadt, von ThyssenKrupp und
McKinsey begann, ist inzwischen zu einer stéandigen Einrichtung mit 22 fest ange-
stellten und Uber 500 Beteiligten innerhalb des Netzwerkes herangewachsen.
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Unter dem Motto , Investieren statt subventionieren* besteht ein Hauptziel des dort-
mund-projects in der Beschleunigung des Strukturwandels durch Schaffung sog.
Wachstumscluster. Die auf Expertenurteilen basierenden Schatzungen — am dort-
mund-project sind neben den politischen Parteien und den fuhrenden Wirtschaftsun-
ternehmen der Region u.a. die Universitdat und Fachhochschule beteiligt — sehen fir
Dortmund besondere Stérken in den Bereichen Informationstechnologie (IT) — vor
allem durch das grofite Lehrangebot fur Informatik mit derzeit 4.200 Studenten in
Deutschland — sowie der Mikrostrukturtechnik. Hier ist Dortmund in Europa der
Standort Nr. 1.

In der Konsequenz werden beim anzunehmenden Fortgang des Booms in diesen Be-
reichen bis zum Jahr 2010 ca. 50.000 Personen beschéftigt sein. Hinzu kommen etwa
20.000 neue Arbeitspldtze mit und ohne I T- bzw. E-Commerce-Zuschnitt in den etab-
lierten Branchen der Old Economy (Logistik, Versicherungswirtschaft, Dienstleis-
tungen, Handwerk usw.) und auch Sekundéreffekte, so dass die Gesamtvision von bis
zu 70.000 neuen Arbeitspldtzen im Jahr 2010 ausgeht (Abb.3). Diese Zahl entspricht
fast der Zahl der seit 1960 weggefalenen Arbeitspldtize in den Bereichen
Brauereiwesen, Stahl und Bergbau.

77 IT-Fachkrafte*
[[] Konventionelle

Fachkrifte™
[] Ohne spezifische
Qualifikation
* akademisch und nicht-akademisch
*# z.B. BWLer, Physiker, Elektrotechniker
1500 | - 198
5% |
30 85 %
: 20
1M0% L— 1L e
5%
55 %
15 40 %
Gesamt Infor- Mikro- Etablierte
mations-  struktur- Branchen

technologie technik

Abbildung 3: Arbeitskréaftebedarf bis 2010

Die Abbildung zeigt den hohen Bedarf an Fachkréften, insbesondere im Bereich IT.
Es wére illusorisch anzunehmen, diesen Bedarf allein durch deutsche Arbeitskréfte
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decken zu konnen. Insofern war die durch die Bundesregierung eingefthrte Green-
card-Regelung zur erleichterten Arbeitsaufnahme auslandischer Fachkréfte ein be-
gruenswerter Schritt in die richtige Richtung, wenngleich die realisierten Erfolge
mit derzeit unter 100 in Dortmund angekommenen Personen unter den Erwartungen

liegen.

Wirft man einen Blick auf folgende sechs Teilziele des Projektes, wird deutlich, dass
diese nicht ohne den ,, Faktor Ausland“ erreicht werden kdnnen:

e Aufbau neuer Industrien und Standorte

Neugrindungen, Ausgrindungen und die Ansiedlung ausléndischer Unternehmen aus
Hightech-Branchen sollen gefordert werden.

e Starken ansassiger Unternehmen

Das dortmund-project versteht die Zukunftsbranchen nicht als zusétzlichen Wirt-
schaftszweig, sondern als Ausbau des wirtschaftlichen Umfelds, das sich schon jetzt
zu einem Teil aus auslandischen Unternehmen zusammensetzt.

e Ausbildung und Forschung auf inter nationalem Niveau

Ergénzend zum in Deutschland grofdten Informatik-Lehrangebot durch Uni und FH
hat im November 2000 das I T-Center Dortmund seinen Betrieb aufgenommen. In nur
2 Jahren werden dort jahrlich 60 Studierende den akademischen Grad des IT-
Professionals erlangen. Dabei z&hlt nur die Qualifikation, nicht der Reisepass.

e Erhohen der Wohn- und L ebensqualitat / One-Stop-Shop-Angebote

Die riesigen Flachen von 700 Hektar aus ehemaligen Industriebrachen stehen nicht
nur fir Gewerbeansiedlungen, sondern auch fir den Wohnungsbau und den Ausbau
attraktiver Freizeitanlagen zur Verfigung. Durch One-Stop-Shop-Angebote bekom-
men Unternehmensgrinder dartiber hinaus die M 6glichkeit, ihre Produkte schnell am
Markt zu positionieren. Mit diesen Assets wird auch durch gezielte Promotion im
Ausland, inshesondere den USA, geworben.

Ein wichtiger Punkt fur die Attraktivitét einer Stadt ist schlief3lich der Standortfaktor
,offene Gesellschaft“. Wie die Negativbeispiele Hoyerswerda, Rostock und — wie
sich im Nachhinein herausgestellt hat zu Unrecht — Sebnitz gezeigt haben, ist ein
Klima von Toleranz und Offenheit eine wesentliche Voraussetzung fur das Bleiben
bzw. den Zuzug benétigter ausléndischer Arbeitskréfte.
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Dabei taucht in der Statistik zum Auslanderanteil die Stadt Dortmund mit 16% der
knapp 600.000 Einwohner im Mittelfeld auf. Ahnlich groRe Stadte wie Frank-
furt/Main (644.000 Einwohner) oder Stuttgart (580.000 Einwohner) fuhren mit fast
25% die Statistik an. Deutlich ist der Unterschied zu Stédten des Ostens wie z.B.
Leipzig (440.000 Einwohner / 5,0 %) oder Dresden (450.000 Einwohner / 3,5%).

Es ist erklartes Ziel der Stadt, den Zuzug auslandischer Fachkréfte zu férdern und
bereits in Dortmund |ebende Auslander nach besten Kréften zu integrieren, um so
Signale fur Toleranz und Weltoffenheit zu senden.

4 Fazit

Die Vorstellung, dass plotzlich alle Auslander weg wéren oder keiner mehr kame,
wére mit fatalen Konsequenzen fur Konzerne und Kommunen verbunden. Damit es
nicht dazu kommt, bedarf es der Toleranz und des Aufzeigens der Grenzen der Tole-
ranz. Die Grenze der Toleranz ist die Intoleranz, ,,denn wenn wir die unbeschrankte
Toleranz sogar auf die Intoleranz ausdehnen, wenn wir nicht bereit sind, eine toleran-
te Gesellschaftsordnung gegen die Angriffe der Intoleranz zu verteidigen, dann wer-
den die Toleranten vernichtet werden und die Toleranz mit ihnen“.*

Websites fur weitere Informationen

www.dortmund.de
www.dortmund-proj ect.de
www.hs-harz.de
www.kmi-online.de
www.klauk.de
www.start2grow.de
www.stiftungsinitiative.de
www.thyssenkrupp.com

! Karl R. Popper, Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, 7. Auflage, 1992
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Managing Diversity
Jutta Maller

Diversitdt, also kulturelle und auch personliche Unterschiedlichkeit, gibt es in
jedem Kontext, in dem Menschen zusammenarbeiten, wenn auch in verschiede-
ner Auspragung. Managing Diversity beschéftigt sich mit der Frage, wie kultu-
relle Differenzen in Teams, Organisationen und Unternehmen nicht als zu Gber-
windendes Problem betrachtet, sondern als zu erschlief3ende Ressource genutzt
werden kénnen. Teil der Umsetzung von Managing Diversity sind praktische
Trainingskonzepte, aus denen zwei Ubungen exemplarisch dargestellt werden.
Angesprochen wird auch die Verbindung zu einem postkolonialen Kulturver-
sténdnis, das Kultur nicht klar eingegrenzt in Raum und Zeit verortet, sondern
als nur im Moment fassbares Gebilde ohne festen Kern diskutiert.

1 Einleitung

Im Zusammenhang mit der Globalisierung unserer Welt wird gern vor dem Verlust
der eigenen Kultur gewarnt, vor der ,,McDonaldisierung® der Kulturen durch zuneh-
mende Standardisierung. In der ,Zeit* vom 28.06.01 erschien ein Artikel Uber San
José, Kalifornien, unter dem Titel: ,Wenn Rassenruhe ausbricht”, in dem es heifit:
,Wo es keinen Mainstream mehr gibt, keine Leitkultur, da tbernimmt die Okonomie
die Rolle des grof3en Gleichmachers. Dem Markt ist Kénnen alles, Herkunft nichts. ..
Kultur ist etwas Personliches geworden, die Folklore der Herkunft*.

Im Folgenden méchte die Verfasserin ein Konzept vorstellen, das eine optimistische-
re Zukunftsvision nahelegt, indem es Ansétze zum produktiven Umgang mit kulturel-
ler Vielfalt anbietet.

2 Entstehung und Grundgedanke

Der Begriff ,Managing Diversity” ist 1983 von Roosevelt R. Thomas, dem Begrin-
der des ,American Institute for Managing Diversity* gepragt worden. In seinem
Buch ,Beyond Race and Gender* schreibt er: ,,Managing Diversity is a comprehen-
sive managerial process for developing an environment that works for all employees’
(Thomasjr. 1991, 15).

Kulturelle, geschlechtsspezifische und personliche Differenzen in Team, Unterneh-
men und Organisation werden danach nicht als Mangel verstanden, sondern sollen als
Ressource nutzbar gemacht werden. Im Untertitel des genannten Werkes heilét es
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dann auch recht euphorisch: ,,Unleashing the Power of Your total Work Force by
Managing Diversity”, was auf 6konomische Begriindungen der Konzeption hinweist.

In den Vereinigten Staaten ist die Entstehung der Konzeption in Zusammenhang da-
mit zu sehen, dass staatliche Antidiskriminierungsprogramme der 80er Jahre, wie
»arfirmative action” nicht gentigten, um Minderheiten gleiche Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt einzurdumen, der seinerseits auf mehr Arbeitskréfte angewiesen war, als
der dominanten Norm , weif3, mannlich, mittleren Alters* entsprachen.

Der Diversitétsansatz wurde in Grof3ritannien, den Niederlanden und auch Deutsch-
land weiter entwickelt. Niederlandische Untersuchungen legen den Schluss nahe,
dass kulturell unterschiedlich zusammengesetzte Arbeitsteams, die an ihrer Représen-
tanz arbeiten, im Vergleich zu kulturell einseitig zusammengesetzten Teams mehr
kreative Losungen finden, Aufgabenorientierung und Resultate verbessern. (Tan May
Ing 2000, 20)

Der Grundgedanke des Diversitdtskonzeptes ist einfach: Diversitét, das heil% zu-
néchst einfach Unterschiedlichkeit, die in jedem Kontext, in dem Menschen zusam-
men arbeiten, in verschiedener Auspragung vorhanden ist. Die Existenz kultureller
Diversitét beinhaltet noch keine Aussage dariiber, wie sie sich auf die Qualitat der
Zusammenarbeit auswirkt. Differenzen ethnischer oder personlicher Art werden dann
zu Ressourcen, wenn sich eine Kultur etabliert, in der ale ihre spezifischen Qualita-
ten und Leistungen einbringen konnen, weil Unterschiedlichkeit nicht sanktioniert,
sondern im Idealfall honoriert wird.

Thomas versteht Managing Diversity als Instrument der Personalentwicklung. Die
Steuerung und Leitung der Diversitdt wird als Managementaufgabe betrachtet und
dem Human Resource Management zugeordnet. Strategisch riickt sie nicht eine be-
stimmte Gruppe in den Mittelpunkt, etwa die weiblichen Beschéftigten oder die aus-
landischen Beschéftigten, sondern betrachtet die Gesamtorganisation in ihrer jeweili-
gen Zusammensetzung als Potential fur Entwicklung. Konsequent weitergedacht,
ertibrigen sich in dieser Konzeption auf Dauer getrennte Expertensysteme und deren
in der Regel unterschiedliche Kommunikationssysteme, wie etwa weibliche Experten
fur Frauenfragen und Chancengleichheit, Experten fir Auslanderfragen, fur Behin-
dertenfragen und Expertensysteme fir strategisches Management. Die Verfasserin
mochte alerdings hier nicht missverstanden werden als Fursprecherin einer schlich-
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ten Abschaffung solcher Systeme. Vielmehr kénnten sie sich ideal erweise UberflUssig
machen durch Implementierung eines Diversitétskonzeptes.

Neben dem Begriff ,,Managing Diversity” wird inzwischen auch ,, Valuing Diversity*
verwendet, was die Wertschdtzung von Andersartigkeit besonders betont. Die mono-
kulturelle Organisation macht die in ihr dominierenden Denk- und Verhaltensmuster
zur gultigen Norm. Der Begriff ,, multikulturell“ besagt zunachst lediglich, dass Men-
schen verschiedener Kulturen nebeneinander leben und arbeiten; Gber Art und Weise
und Qualitét des Zusammenlebens ist keine Aussage enthalten. ,, Interkulturell“ betont
die Interaktion zwischen verschiedenen Kulturen, um Unterschiede und Missver-
sténdnisse zu Uberbricken. , Transkulturalitat” ist das, was Managing Diversity an-
strebt, namlich die Uberschreitung von kulturellen Grenzen in der Verbindung zu
einer neuen Gesamtheit, die nicht auf einseitigen Anpassungsprozessen beruht, son-
dern in der das jeweils Andere im dialektischen Sinne aufgehoben ist. (Tan May Ing
2000, 19)

2.1 Kulturverstandnis

Die gangigen Konzeptionen von Kultur gehen in der Regel — implizit oder explizit —
davon aus, dass es eine Art ,,Kernkultur® gibt, die die jeweiligen Kulturtréger tief in
sich tragen wie ein auf der Festplatte verankertes Programm, das selbst bei relativ
starker Beschadigung des Laufwerks, um im Bild zu bleiben, wieder hervorgeholt
werden kann. Das Programm aktiviert in konkreten Situationen ,, Kulturstandards®,
die das aktuelle Verhaten steuern wie eine mentale Software (Demorgon 1996, 48).

Die jungste Diskussion des Begriffs , Leitkultur” ist nur ein Beispiel fur diese Kon-
zeption, die seit Johann Gottfried Herder die Kulturdebatte in Varianten prégt.

Kultur ist demnach ein unabhangiges Gebilde mit relativ festen Grenzen und gleich-
bleibendem Kern. In Kontakten zwischen verschiedenen Kulturen prallen dement-
sprechend diese Kulturkerne wie Billardkugeln aufeinander und fihren zu Missver-
sténdnissen und Abstol3ungen aller Art. Denkt man diese Konzeption konsequent
weiter, musste die Menschheit wegen Anpassungsschwierigkeiten langst von diesem
Planeten verschwunden sein. Nun ist auch einem Hausmeister, der regelméaldig zu
kléren hat, wer im Haus an der Reihe ist, die Treppe zu putzen, klar, dass Missver-
sténdnisse in der Kommunikation eher die Regel as die Ausnahme sind, selbst bei
Nachbarn gleicher Nation und Sprache, die ihr ganzes Leben am selben Ort verbracht
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haben. Interkulturelle Missverstéandnisse sind, so gesehen, lediglich eine Sonderform
von Ubertragungsfehlern zwischen Sender und Empfanger.

Bezieht man eine mogliche regulierende Funktion des Feedback ein, so ist aktuelles
Handeln eine Mischung aus Wiederholung eines erfolgreichen, kulturell vororientier-
ten Handelns und tastender Anpassung an die vorliegende Situation. Je mehr sich die
Gespréchspartner auf einen gemeinsamen Kontext beziehen kdnnen, um so grof3er
kann der Anteil der impliziten Kommunikation sein. Folgerichtig gibt es unter diesem
Blickwinkel auf Kommunikation eine Vielzahl von z.T. durchaus praxisnahen Ansét-
zen kontrastiver Art, die zwei Kulturen als zwel unterschiedliche Lebenskontexte
miteinander vergleichen und aufgrund der festgestellten Unterschiede Handlungsan-
weisungen geben, kulturbedingte ,,Do’s and Don’'ts*. Im Sinne der genannten Kon-
zeptionen geht man unter dem Stichwort ,, Integration” von Anpassungsprozessen, die
mehr oder weniger gelingen kdnnen, aus.

Davon unterscheidet sich ein relativ junger Ansatz, der die Ambivalenz solcher An-
passungsprozesse beleuchtet und dem ein ganz anderes als das oben erwéhnte Her-
dersche Versténdnis von Kultur zugrunde liegt. Hier wird die Vorstellung eines kul-
turellen Kerns, einer Essenz kultureller Identitét, grundsétzlich in Frage gestellt. An-
passung ist ,schlaue Hoflichkeit”, die das , Subjekt einer Differenz, die fast, aber
doch nicht ganz dasselbeist“, erzeugt.

Kulturelle Identitét wohnt im ,, Dritten Raum®, der fortlaufend zwischen der Behaup-
tung von Identitdt und ihrem Hinterfragen verhandelt. (Homi Bhabha 2000, 137f)
Ubrigens Iasst sich auch das deutsch-deutsche Zusammenwachsen nach Meinung der
Autorin as ein solcher Verhandlungsprozess beschreiben.

Versucht man, den oben erwéahnten Vergleich mit den Billardkugeln auf diese Kon-
zeption hin zu modifizieren, so misste sich das Material der Kugeln veréndern und zu
einer eher durchlassigen Masse werden, so dass die Kugeln bel zufélliger Begegnung
sich mischen, in wechselnden Metamorphosen und in allen erdenklichen Farbmi-
schungen fir Momente aufstrahlen, sich aber auch genauso oder verandert wieder
trennen konnen. Jeder Moment, jede Begegnung ist dann eine ganz eigenen Mi-
schung, deren Essenz alein in dieser zeitlichen Eingrenzung zu definieren ist.
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2.2 Praktische Ubungen aus dem Workshop zum Thema , Ma-
naging Diversity*

Da das Thema ,,Managing Diversity* den Teilnehmenden am Tag ,,Auslander und
Wirtschaft” in Form eines Workshops angeboten wurde, soll hier ein praktischer Zu-
gang mit einer ganz einfachen Ubung aus diesem Workshop exemplarisch vorgestel It
werden. Zidl ist es, die Einzigartigkeit der Person hervortreten zu lassen in ihrer kul-
turellen Bedingtheit, und gleichzeitig eine Gruppe von Menschen, die zusammenar-
beiten, in Verbindung zu bringen.

Die Ubung lehnt sich an das von ISIS — Transcultural Leadership in den Niederlan-
den entwickelte Workshop-Konzept an. (Jungkunz 2000, 42f) Thema ist die Frage:
Was bedeutet |hr Name fur Sie? Dabel stellen sich die Teilnehmenden zunéchst in
Einzelarbeit einige Fragen zum eigenen Namen, wie:

¢ \Woher kommt der Name? Was wissen Sie Uber kulturelle, historische Hinter-
grinde?

e Gibt esfamilidre oder andere Traditionen, die mit dem Namen verbunden
sind?

e Wiewird er korrekt ausgesprochen? In welchen Kontexten wird er haufig
falsch ausgesprochen?

Im Anschluss werden die Gedanken dazu in der Gruppe ausgetauscht.

Diese einfachen Fragen ermoglichen eine Selbstbestimmung, eine Verortung der Per-
son in Traditionen und kulturellen Kontexten, auf deren Grundlage Vernetzung ent-
stehen kann. Im Moment des Austausches kann ein Augenblick der Beachtung und
Achtung des jeweils Anderen und Fremden entstehen. In dem Bemihen, einen frem-
den Namen korrekt auszusprechen, ist Aufmerksamkeit und Wertschétzung enthal ten.

Im Namen offenbart sich nicht nur der personliche und familiére Hintergrund, son-
dern auch kulturelle Tradition. Der Name verbindet mit der jeweiligen Heimat, fir
viele Migrantinnen etwa st er eine der wenigen verbleibenden V erbindungen dazu.

In kulturell gemischten Workshops hat die Verfasserin die Erfahrung gemacht, dass
im Anschluss an diese Ubung, die sich gut a's Einstiegsilbung eignet, eine offene und
produktive Atmosphére entsteht, die beispielsweise fir folgende Teambildungspro-
zesse forderlich ist. Anschliessen kann dann eine Ubung wie die Teambildungs-Skala
nach Plett:
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Teambildungs-Skala nach Kultur-Unter schieden

Bearbeitung: Alle Menschen haben eine Préferenz fur bestimmte Werte, die den Zu-
sammenhalt von Arbeitsgruppen entscheidend beeinflussen. Um Ihr Werteprofil he-
rauszufinden, markieren Sie mit einem X auf der Linie jeder Dimension lhre Prafe-
renz. Verbinden Sie diese Markierungen. Was es fur I[hr Team bedeutet, kbnnen Sie
herausfinden, wenn alle Teammitglieder diese Ubung machen und Sie sehen kdnnen,
welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede bel lhnen existieren. Die Frage kann
z.B. sein, wie Sie aus personlichen Unterschieden einen Gewinn flr das Team erzie-

len kénnen.

Ich schétze Veréanderung

Bin spezifisch in meiner
Kommunikation.

Analytisch-lineare
Probleml 6sung

Betonung des
Individuellen Auftretens

Kommuniziere meistens
verbal

Betonung auf Ziel und
Produkt

Aufdecken von unter-
schiedlichen Ansichten

Bevorzugte horizontale
Organisation

Informeller Ton
Wettbewerb

Starkes Festhalten an
Zeiten

Ich schétze Tradition.

Bin mehrdeutig in meiner
Kommunikation.

Intuitive, laterale
Probleml 6sung

Betonung des
Gruppenauftretens

Kommuniziere meistens
nonverba

Betonung auf Beziehung
und Prozess

Harmoniebestreben
Bevorzugte vertikale
Organisation
Formeller Ton
Zusammenarbeit

Flexibles Festhalten an
Zeiten
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Team-Skala

1) Markieren Sie auf der gepunkteten Linie zwischen den einzelnen Dimensionen,
wie Sie sich selbst einschétzen. Einzelarbeit.

2) Auf einem der aushangenden Flipchartbégen kommen Sie in einer Gruppe zu-
sammen, tragen die Dimensionen mit einem Stichwort darauf ein und bilden dann
jede Ihrer Kurven mit unterschiedlichen Farbstiften ab.

3) Betrachten Sie das Profil lhres Teams:

e Welchen generellen Eindruck macht dieses Team auf Sie?
Welche Vorteile hat dieses Team durch die spezifische Zusammensetzung?
Welche Potentiale stecken in Ihrem Team?
Welche Probleme konnten auftreten, in welchen Bereichen?
Worauf missen Sie al's Team achten, wenn Sie sicherstellen wollen, dass eine
gute und fruchtbare Zusammenarbeit moglich ist?

(Plett 2000, 61f)
3 Fazit

In der praktischen Anwendung von Managing Diversity im Training wird den Teil-
nehmerinnen in der Regel zundchst auf einer sehr personlichen Ebene deutlich, dass
kulturelle Mischungen in der Arbeitswelt, eine Realitét nicht nur in der deutschen
Wirtschaft, nicht als Mangel betrachtet werden oder kulturelle Eigenheiten dadurch
zwangslaufig verflachen mussen. Die Umsetzung von Managing Diversity auf unter-
schiedlichen Unternehmensebenen nimmt auch in Deutschland zu. Unternehmen er-
schlieffen zunehmend Maoglichkeiten, mit Vielfalt produktiv umzugehen. In der In-
ternetprésentation der deutschen Telekom zum Beispiel wird Diversity als Firmenziel
propagiert und erlautert. (www.telekom.de) Auch die Beitrége von Klauk und Mager
in diesem Band zeigen, wie Vielfalt im Unternehmen als Chance verstanden werden
kann.

Schliefzen moéchte ich mit einem Appell des indischen Literaturwissenschaftlers Homi
Bhabha: ,,Dabei sollten wir immer daran denken, dass es das ,,inter* — das Entschei-
dende am Ubersetzen und Verhandeln, am Raum dazwischen ist, das den Hauptteil
kultureller Bedeutung in sich tragt. Dadurch wird es uns méglich, Schritt fir Schritt
nationale, anti-nationalistische Geschichten des , Volkes* ins Auge zu fassen. Und
indem wir diesen Dritten Raum erkunden, konnen wir der Politik der Polaritét ent-
kommen und zu den anderen unserer selbst werden.* (Homi Bhabha 2000, 58)
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